/QUE ES LA EXPANSION DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA? APROXIMACION AL CASO DE CHACO

Lucia Emilia Ortega

Introduccién

En el marco de un innegable liderazgo de la produccién sojera
en la produccién agricola nacional — tanto por su rol protagénico en
toneladas producidas y superficie implantada, asi como por su aporte
al producto bruto nacional, la exportacién y las divisas-, sucedieron
transformaciones significativas de la estructura productiva, no sélo de
la regién tradicional de la pampa himeda, sino también en regiones
extrapampeanas que incorporaron a este cultivo, cuya demanda principal
es el mercado externo. La expansidn de la produccidn de soja se sustento
en incrementos de productividad pero principalmente en la ampliacién
de la superficie cultivada, siendo el aumento de superficie implantada
un 50% en los ultimos 30 afios, proceso en el cual la soja alcanza la
mitad del drea total. Este hecho obliga necesariamente a la revisidn de
una hipodtesis respecto a qué tipo de dreas ocupd, si se tratd del avance
sobre tierras antes improductivas (o sobre monte natural) o si existid

un desplazamiento de otros cultivos o producciones (por ejemplo,
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ganaderas), es decir, si se verifica una competencia por el uso del suelo
en términos de actividades econdmicas.!

Por otra parte, el desarrollo inicial de la soja tuvo su epicentro en
la zona nucleo pampeana, desde la cual se expandi6 por otras zonas de
la regién tradicionalmente mixtas e incluso ganaderas. La reduccién de
las tierras utilizadas para esta ultima produccién, especialmente ganado
vacuno, asociado al hecho de un estancamiento del stock a nivel nacional
desde los 90, da cuenta de la existencia de transformaciones en el
proceso productivo en cuestidn, ya sea por la implementacién de nuevas
tecnologias e intensificacion del uso del suelo, o por el traslado del vacuno
hacia zonas extrapampeanas - conllevando asimismo nuevas caracteristicas
y modificaciones del proceso material de produccion-.

Esasicomolasregionesdel NOA y NEA, con condiciones agroecolégicas
distintas a las pampeanas, comenzaron a ser redirigidas hacia el desarrollo de
actividades productivas vinculadas con procesos originados o ya presentes en
esta ultima region. Asi, se acrecentaron alli las tierras dedicadas al cultivo
de soja e incrementaron los stocks vacunos. Por este motivo, ciertos autores

denominan a este proceso como “pampeanizacion™.

1 “A lo largo de 30 afios la expansion de la frontera agricola incorporé 10 millones
de hectdreas para el cultivo de oleaginosas y cereales mientras que, en el mismo
periodo, el cultivo de oleaginosas aumentd su superficie cultivada en 14 millones
de hectdreas. Esta relacion revela que el aumento de la produccion sojera se sus-
tenta tanto en la incorporacion de nuevas tierras como en la sustitucion de otros
cultivos”. Jorge Schvarzer y Andrés Tavosnanska, E/ complejo sojero argentino.
Evolucion y Perspectivas, Documentos de Trabajo N° 10, Centro de Estudios de la
Situacién y Perspectivas de la Argentina, Febrero de 2007, p. 22.

2 Ver por ejemplo, Eduardo Azcuy Ameghino y Lucia Ortega, Sojizacion y expan-
sion de Ia frontera agropecuaria en el NEA y NOA: transformaciones, problemas
y debates, Documentos del CIEA N°5, Facultad de Ciencias Econémicas, Univer-
sidad de Buenos Aires, 2010; Jorge H. Morello y Walter Pengue, ;Una agricultura
sostenible?, en Revista encrucijadas N° 41, Universidad de Buenos Aires; Walter
Pengue, La ‘pampeanizacion” de Argentina, Le Monde Diplomatique “El Diplé”,
Edicién Cono Sur, N° 61, Julio 2004.
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Por otro lado, es también usual tomar como equivalente el término
“expansion de la frontera” a la extension del cultivo sojero, sin tomar
en consideracion el efecto expansivo de otras producciones (agricolas o
ganaderas), o sobre qué tipo de terrenos se esta realizando este cultivo,
sea que se trate de la sustitucién de otras oleaginosas, cereales, cultivos
regionales, o incluso una expulsién de la ganaderia, o sea que se avance
sobre tierras consideradas “no aptas” para alguna actividad rentable
hasta el momento. Una y otra situacién implica procesos muy disimiles
de valorizacién de capital®. Es por ello necesario distinguir ambas
situaciones, que si bien estin indefectiblemente asociadas, dificultan
la comprensién precisa de las consecuencias del proceso de expansion
sobre areas marginales.

Algunas visiones conceptualizan el fendmeno como una cuestién
centralmente de aptitud ecoldgica. Conte* por ejemplo, se remite a un
trabajo de Pascale® para calificar al terreno cultivado en los ‘70 como
regiones “excelentes y buenas” por su aptitud ecoldgica, fotoperiodo,
humedad y temperatura del suelo. Por lo tanto, las otras dreas (sin
produccién o con otra actividad econdmica) son consideradas marginales
o regulares. Al destinarse éstas a produccion en la década del ’80 y al
avanzar la soja hacia el norte es cuando se produciria la expansion de la
frontera, vinculada con los avances tecnolégicos. Otros hacen alusiéon

a los aspectos medioambientales pero también incorporan la variable

3 Ya sea por los diferentes montos de inversion inicial y el tipo de capital indi-
vidual implicado, las condiciones de acceso al suelo, la modificacién en las estruc-
turas de propiedad, los cambios en los esquemas productivos y la materialidad de
los procesos de trabajo.

4 Analia Conte y otros, Oleaginizacion de la agricultura argentina, Jornadas de Epis-
temologia, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires, 2008.
5 Pascale, A. ]. et al, Aptitud ecoldgica de la region oriental argentina para el cul-
tivo de Ia soja. Revista de la Asociaciéon Argentina de Soja 4 n° 1, Enero 1984.
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econémica de la rentabilidad relativa de los cultivos.®

Estos elementos para caracterizar la expansiéon de la frontera
indican que es fundamental partir de una identificacién de los terrenos
“marginales” en funcién de la especificidad de los mismos, no ya sélo
en términos de aptitud ecoldgica, sino efectivamente considerando el
proceso de manera general, es decir, como un proceso que expresa cierta
necesidad en el desarrollo de la vida humana por el cual se modifica
la relacién con el medio, con un determinado nivel de la tecnologia.
Aparece entonces como una variable relevante la rentabilidad de los
cultivos, no de manera estdtica, sino relativizando el grado de “aptitud”
ecoldgica de las tierras en funcién de la posibilidad y la necesidad de
modificar tal aptitud.

En este articulo nos proponemos analizar las caracteristicas del
concreto especifico en cuestién, desde un punto de vista cuantitativo. Se
tomara para ello el caso de la provincia de Chaco, exponente principal
de estas transformaciones en la regién del NEA, tanto por la ampliacién
de la superficie cultivada, como por la crisis de la produccion regional de
algoddn, el incremento de los stocks vacunos y el polémico avance sobre

el monte natural chaquefio.

La dimensién general
Observaremos a continuacién la evolucién histérica del cultivo
de soja en Argentina. En primer lugar, si bien a principios de siglo

XX se realizan las primeras experiencias en la Estacién Experimental

6 “Entre los efectos que impulsaron este avance se encuentran el corrimiento
de las isohietas hacia el oeste con mayores precipitaciones medias en el periodo
estival que posibilité la ampliacion de la frontera agricola en detrimento de la
vegetacion natural, la ganaderia y la sustitucion de otros cultivos estivales menos
rentables.” Pedro Castillo, Expansion regional del cultivo de soja en Argentina,
Jornadas de Epistemologia, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de
Buenos Aires, 2008. p. 5
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Agronémica de Cérdoba, no llegan a superar las 1.000 ha. implantadas
hasta la década del "407, encontrdndose muy marginalmente ubicada
en algunas provincias extrapampeanas, en particular en la provincia de
Misiones, ademas de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa
Fe. En los primeros afios de la década del "70 la soja apenas alcanza
las 300.000 has. implantadas, pasando a predominar definitivamente
la regién pampeana desde mediados de la década, alcanzando los dos
millones de hectdreas sembradas en el periodo 1979/80, con una cosecha
de 3,5 millones de toneladas. En la década del "80 esa produccidn llega a
los diez millones de toneladas®, y a inicios de los "90 ya ocupaba la misma
superficie sembrada que los cereales, principal grupo de cultivos del pais
hasta aquel momento. En el transcurso de la década se sostiene e impulsa
aceleradamente su produccién ocupando 7.176.250 has. en la campaiia
1997/98 y superando las 12.600.000 hectareas en 2002/03. En términos
de volumen producido, esto se expresa en un salto impresionante en
el transcurso de diez afios, pasando de 12,4 millones de toneladas en
1994/1995 a 20 en 1999/2000 y luego 40,4 en 2005/2006, culminando
con un pico maximo de 46 millones en la campafia 2007/08, proceso
potenciado por la introduccién de la soja RR (genéticamente modificada)
en el afio 1996 y un paquete tecnolégico que, combinado con el método
de siembra directa, permitié el incremento de la rentabilidad por monto

de capital invertido.

7 Ver Gabriela Martinez Dougnac, Apuntes acerca de la historia de la soja en
la Argentina. Elementos para delinear experiencias comparadas, Documentos
del CIEA N° 2, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires,
2004.

8 Es importante remarcar la importancia de la introduccion del doble cultivo trigo-
soja en esta década, siendo de un peso considerable la cantidad de hectareas ocupa-
das con soja de segunda. Tomando el censo de 1988 puede observarse que en todo el
pais esa magnitud representa el 32% de las tierras dedicadas al cultivo sojero.



92 Documentos del CIEA N°6

Grafico N°1: Producciony superficie de soja, total pais y Chaco,
1969-2009 (entn. y has.)
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Estosnuevos modelos biotecnoldgicos reemplazaron rapidamente los
anteriores métodos productivos consistentes en un paquete de herbicidas
e insecticidas de control y un uso restringido de fertilizantes. Asi, logré
quebrarse el lento —pero constante- crecimiento de la produccién de la
décadadel "80hastamedidadosdelos "90. Por medio delaimplementacién
de semillas GM en 1996, en conjunto con el glifosato y el método de
“labranza cero” se sentaron las condiciones tecnoldgicas que potenciaron
el impacto de un breve periodo de alza de precios internacionales de 1996
y 1997, y posteriormente la subida a partir de 2002/03, debido a sus sendos
beneficios en términos de disminucién de costos.

Considerando la produccién de soja desde el punto de vista de
la superficie implantada, las tres provincias con mayor cantidad de
terrenos dedicados al cultivo son Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires,
siendo la primera quién lider6 la tendencia durante 30 afios desde
la década del 70, luego superada por Cérdoba a principios del siglo

XXT y finalmente alcanzada por Buenos Aires en la campafia 2008/09.
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Asimismo, si bien con una importancia relativa menor, se destaca el
ritmo de crecimiento en has. implantadas en la provincia de Entre
Rios en los ultimos 10 afos, llegando a un maximo de 1,4 millones
de hectareas en la campafia 2006/07 lo cual significa un 8,9% del area
implantada con soja en el total del pais.

Dentro del ambito extrapampeano, es en Tucuman donde mayor
espacio se destiné inicialmente para su siembra aunque sin alcanzar las
100 mil hectdreas, siendo superada momentaneamente por Santiago del
Estero a mediados de la década del "80. Luego Salta pas6 a predominar
durante diez afios hasta la campafia 1998/99 cuando fueron finalmente
las provincias de Santiago del Estero y Chaco las que lideraron el proceso,
rondando entre 700.000 y 800.000 hectdreas desde 2002/03 hasta la
actualidad. Después de Salta, se alternan en orden de importancia
(excluyendo a Entre Rios y La Pampa) Tucuman, San Luis, Catamarca,

Corrientes, Formosa, Jujuy y Misiones.

Cuadro 1. Participacién de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fé, Chaco y Santiago del

Estero en el area (hectdreas) sembrada con soja en la Argentina: 1974/75 —2007/08

Campaiia B:i(:igs Cordoba | Santa Fe | Chaco Ségs(t)éf:l Sult):::;de Produccién
1974/75 8,2% 13,0% 58,5% 0,6% 0,1% 369.500 485.000
1979/80 22,3% 16,3% 47,6% 0,1% 2,0% 2.100.000 3.500.000
1984/85 25,1% 30,3% 38,1% 0,2% 0,6% 3.300.000 6.500.000
1989/90 24,7% 27,7% 38,0% 1,3% 1,4% 5.100.000 10.700.000
1994/95 22,9% 26,5% 39,2% 2,3% 1,8% 6.011.240 12.133.000
1999/00 20,6% 31,0% 32,7% 4,0% 3,0% 8.790.500 20.135.800
2004/05 23,1% 27,6% 24,5% 4,6% 4,4% 14.394.949 | 38.289.742
2007/08 25,4% 28,3% 21,0% 4,5% 5,0% |16.603.525 | 46.238.087
2008/09 30,2% 28,8% 19,0% 3,9% 3,5% |18.032.805 | 30.993.379

Fuente: MAGyP
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Globalmente, no obstante, las provincias de Chaco y Santiago del
Estero no representan mas del 5% cada una de la superficie total destinada
a soja; y su importancia relativa es ain menor en volumen de producciéon

si se considera que los rindes por hectdrea son inferiores.

Motivos de la expansién

No puede explicarse un fenémeno de tal magnitud, como fue
el boom de expansion de la soja, si no se tiene en cuenta que se trata
de una mercancia que se realiza -en lo fundamental- en el mercado
internacional. La vinculacién con los procesos de reproduccién del
sistema econdémico mundial es por tanto mas directa, y atn especial
atencidon merece el hecho de tratarse de un bien de consumo humano,
o insumo en la producciéon de alimentos para el hombre. Asi, este
proceso de expansion de la soja en la Argentina no fue un caso aislado,
pues el drea implantada en el mundo se duplicé en los dltimos 30 afios,
superando los 80 millones de ha., de las cuales el 70% estan ubicadas
en Estados Unidos, Brasil y Argentina -18 millones ha.-. Es evidente
que en tanto mercancia, la necesidad de incrementar su produccién
(expresada en la utilizacién de mayor cantidad de terrenos implantados
pero también en la mayor intensidad por hectdrea) responde a una suba
de la demanda mundial, con su consecuente presién sobre el nivel de
precios internacional. Hay que observar especialmente, entonces, los
elementos que dinamizaron este impulso sobre la demanda y, con ello,
los destinos y usos del poroto de soja, sus residuos y sus derivados. Alli
encontramos el uso directo para el consumo humano, como poroto o,
en su defecto, su transformacion en derivados consumibles (milanesas
y salsas, por ejemplo) y, fundamentalmente, para la elaboracién de
aceites. Asimismo, estos ultimos cobran relevancia en tanto insumo

para la produccion de energia en forma de combustibles biodiesel. Este



Lucia E. Ortega 95

nuevo destino sustitutivo de fuentes de energia no renovables como
hidrocarburos, ha encontrado condiciones favorecidas por la suba del
precio del petrdleo a nivel internacional, y en muchos paises ha contado
con legislacién promocional para el desarrollo’.

Por otra parte, otro elemento que suele considerarse es la existencia
de un cambio en los patrones de consumo, liderado por las transformaciones
en la poblacién y economia China, que pasé de ser un exportador mundial a
un pais importador de soja y aceites. Por ello, la demanda de soja responderia
también a un incremento en el consumo mundial de carne (avicola y
porcina) en cuya produccion este producto y sus derivados son juegan un
importante rol (alimentacién de los animales).

Desde el lado de la oferta cabe recordar los importantes avances e
innovacionestecnolégicasy biotecnolégicasantes mencionados, que reducen
considerablemente los costos de produccién, al tiempo que se producen
saltos en productividad impulsados por la innovacién en los métodos de
siembra directa y agronémicos, y las nuevas maquinarias agricolas.

Introduciéndonos al espacio nacional, cabe detallar brevemente
el destino de la produccién de soja en el que se evidencian los procesos
recién mencionados. Tomando los datos de 2008, del 100% producido
en el pais se exporta como grano cerca del 25%, el resto se utiliza
principalmente para la molienda, destacindose la elaboracién de aceites
para la exportacion -alrededor del 84% del volumen se exporta y el
resto se consume internamente- y la utilizacién de los subproductos de
molienda —pellets y expellers- también con un destino externo.

En otro orden de cosas, no deben olvidarse los factores climatoldgicos,
pues se estima que existe un desplazamiento de las isohietas himedas hacia el
oeste del pais, lo cual implica una intensificacién de las Iluvias. Esto no significa

que se trata exclusivamente de fendmenos “naturales”, pues cabe la posibilidad

9 Castillo, Pedro, Expansion regional...
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de que el cambio climdtico ocurra por emisién de gases, indefectiblemente
asociados a la actividad humana en su relacién con el medio.

Por dltimo, las condiciones favorables al sector primario exportador estan
también vinculadas con los efectos positivos para la rentabilidad de la inversién
en dichas actividades a causa de la brusca variacién en el tipo de cambio a
principios de 2002, que mantuvo subvaluada la moneda nacional entre seis y
siete aflos —segun distintas estimaciones- en relacién con el délar.

En la region especifica de estudio, la provincia de Chaco solia ser
considerada como agroecoldgicamente marginal para la implantacién de
soja. Sin embargo, este cultivo ocupd las viejas colonias del Chaco oriental,
la regién central y el suroeste, expandiéndose luego con mas fuerza hacia el
oeste en los departamentos de Almirante Brown, 12 de Octubre, Chacabuco,
9 de Julio y Gral. Belgrano, entre otros, superando el limite con Santiago del
Estero. Jugaron un papel importante en este hecho los avances genéticos, las
mayores capacidades de adaptacion de la soja y el corrimiento de la isohieta
de 800 milimetros antes mencionados; pero también el hecho caracteristico
de las zonas marginales que es el bajo precio de las tierras. Algunos autores
(Conte, 2008) mencionan también como factor incidente la facilidad del
desmonte. Finalmente, otro hecho remarcable es la conjugacién de esta
tendencia positiva por parte del cultivo de soja con una tendencia opuesta en
la produccién de algodoén, que hasta fines de los “90 habia sido el principal

cultivo de la provincia, hecho que serd revisado mds adelante.

Competencia por el uso del suelo: ;1a soja “desplaza” al algod6n?

La primera manifestacion que se observa es la pérdida de relevancia
del algoddn, el sorgo y el trigo, al mismo tiempo que la tendencia opuesta
es liderada por la soja, y en menor medida el girasol. Por este motivo,
diversos autores sefialan que el crecimiento especial del cultivo de soja

estuvo favorecido por las sucesivas crisis que en los ultimos 25 afios ha
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manifestado el monocultivo algodonero, explotado centralmente por los
pequeifios y medianos productores'’. Estos habrian sido desplazados debido
a su imposibilidad para amoldarse a los requerimientos de la agricultura
comercial actual —con una gran exigencia de inversién de capital para
la incorporacién de maquinarias e insumos modernos-, profundizada
por el endeudamiento financiero al cual estaban en general sumidos.

Esta ecuacion se cerrarfa con la adquisicidn de sus tierras por los “mega

productores” extrarregionales.

Grafico N°2: Superficie implantada con algodon y soja,
Chaco 1969-2009

200000
800000
-3
, ./
700000 Algodon 4 v
Se
- - S0ja

600000 / \
500000 \

400000 A\ N\ / y
300000 N\ / \ /™~ / \V \;
200000 \/ v w \V/ ’AA //\/\,

—

!
4
!
[
[
!
1
J
!

100000 7 ¥
Ll

-
- r—T—T—Trrrrrr-r—T—_TT—T

LI s e

0 ey

1969 /701973 /741977 781981 /821985 /861989 /901993 /941997 /982001 /022005 /06

Fuente: MAGyP

10 Alejandra Geraldi, H. Torre, Expansion agraria en la provincia del Chaco. El
caso de la soja a fines del siglo XX, V Jornadas Interdisciplinarias de Estudios
Agrarios y Agroindustriales, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de

Buenos Aires, 2007.
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Otros autores matizan esta idea. Galperin'!, basindose en una
comparaciénintercensal 1988-2002, sefialaquelascifrasnopermiteninferir
que hubo sustituciéon de cultivos a nivel de conjunto de las explotaciones
agropecuarias, lo que no elimina la posibilidad de que haya ocurrido en
algunos establecimientos. Al mismo tiempo, el importante aumento de
la superficie total sembrada entre ambos censos estuvo explicado por
superficies de segunda ocupacion, y el 95% de esa drea -155.843 has.- se
cultivd con oleaginosas. De modo que parte del aumento habria ocurrido,
segun el autor, en zonas donde la soja no desplazé a otros cultivos sino
que compartid el drea con ellos. Veamos con mds detenimiento estas

tendencias.

Crisis del algodén

Desde fines de la década del 70 el cultivo de algodén ha
atravesado un proceso recurrente de crisis, derivadas de la caida de
precios internacionales aunadas a la crisis de la industria textil, a la par
de inconveniencias climdticas —en particular, severas inundaciones-
caracteristicas de una zona con gran variabilidad pluviométrica.

Considerando una serie larga de superficie implantada y produccién
algodonera entre 1960 y 2008/09, pueden identificarse varios periodos de
retraccion del cultivo y/o estancamiento, con posteriores recuperaciones
que incrementaban la media producida y sembrada —es decir, impulsaban
una tendencia creciente, a excepcidon de la iltima crisis-, lo cual da muestras
de la volatilidad de la actividad. La primera de estas crisis se extiende entre
1965/66 y 1971/72; b) la segunda, entre 1977/78 Y 1981/82; c) nuevamente

11 Carlos Galperin, Leonardo Ferndndez y Mabel Davila, Expansion del cultivo
de la soja en la Argentina, competencia por el uso del suelo y cambios en Ia
estructura productiva, Jornadas de Investigacién y debate, Universidad Nacional
de Quilmes, Mayo 2010.
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entre 1985 y 1987, d) tras un fuerte crecimiento de la produccién hacia el
1989/90, cae nuevamente hasta la campafia 1992/93; e) y el ultimo periodo
de crisis —la mas severa- que comienza entre 1995/96 y se extiende, al
menos, hasta 2002/03. (Ver Grafico N°3).

Grafico N°3: Superficie implantada y produccion de algodon,
Chaco, 1969-2009 (en has. y tn.)
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Asi, se observa que en los afios "80 el sector sufre varios embates y
recuperaciones hasta que en 1986/87 disminuye fuertemente la produccién
y la superficie sembrada, alcanzando la minima histérica de 150.000 has.,
atribuido en general a la caida de los precios internacionales. En 1991/92 las
intensas lluvias generaron una disminucién del drea sembrada. A su vez, la

sustitucién de la fibra de algodén por fibra sintética provocé una disminucién
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de la demanda que afectd el precio externo e interno del textil.

Un incremento coyuntural de precios en la campafia 1995/96
alivi6 la situacién de los productores algodoneros, quienes obtuvieron
una mejora de la rentabilidad que se expresé en el “boom” algodonero
de ocupacién de mas del 65% de la superficie cultivada. Nuevamente, a
fines de la década los problemas climdticos ocasionaron graves pérdidas
de produccién y calidad de la fibra, lo cual agregado a una situaciéon
desfavorable del mercado internacional, sent6 la caida general de la
produccién cuyo pico minimo ocurriéd en 2002/2003 abarcando apenas
el 6% de la superficie implantada provincial, y el 3% de la produccién
agricola. Las perspectivas sombrias e inciertas en el mercado internacional
y la crisis de endeudamiento generada durante la década del "90 para
los pequefios y medianos productores algodoneros marcarian un piso de
produccion de ese cultivo, que si bien se revirtié levemente hacia 2005/06,

se mantiene estancado hasta la actualidad.”

Auge de la soja

Si bien la regién del NEA también ha sido considerada como area
marginal para el desarrollo de la soja, la misma se expandié desde la década
del 70 pasando de 18.180 hectareas sembradas a 419.500 has. en 2000/01,
superando las 800.000 en la campaia correspondiente al ciclo 2003/2004.
A partir del periodo 1991/92 la curva de evolucién de la superficie
implantada con soja en el NEA ha ido acompafiada en forma paralela por

la de la provincia del Chaco correspondiéndole a esta ultima el 97% del

12 “En efecto, no solo no se han recuperado los niveles de produccién y siembra
sino que de hecho hacia el 2005 recién estd alcanzando los valores que tenia en
la década del "60.” German Rosati, Acercamiento empirico al movimiento de la
estructura economica del campo chaquerio, V Jornadas Interdisciplinarias de Estu-
dios Agrarios y Agroindustriales, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires, 2007, pag. 8.
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total sembrado en la regién, pudiendo sefialarse que en las dos campaiias
mencionadas con anterioridad la provincia alcanz6 410.000 y 772.000 has.
correspondientemente.

A pesar de no superar en ningin momento el millén de hectareas,
de producir apenas 1,1 millones de toneladas en promedio desde 2000/01
—con un rinde cercano a las 2 toneladas por ha.-, y, por tanto, de no tener
gran peso en la produccién nacional, en términos relativos al interior de la
provincia chaqueiia la soja fue convirtiéndose en la protagonista principal
de la agricultura. De esta manera, logré superar y mantenerse en niveles
de utilizacion superiores al 50% de la superficie sembrada provincial en la

ultima década, similares al promedio nacional.

Cuadro 2. Participacién del drea sembrada con soja en el total de los cultivos”’ en

Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, y Santiago del Estero: 1974/75 — 2008/09

Campaiia |Buenos Aires| Cordoba Chaco Stgo del Estero| Total pais
1974/75 0.4% 1.2% 0.4% 0.2% 1.8%
1979/80 5.6% 8.8% 0.3% 14.0% 9.7%
1984/85 8.8% 23.9% 0.8% 6.3% 14.2%
1989/90 14.9% 36.5% 9.8% 26.3% 23.3%
1994/95 17.0% 34.5% 15.6% 24.0% 26.0%
1999/00 18.7% 46.5% 36.7% 36.0% 32.5%
2004/05 34.6% 57.8% 52.3% 61.7% 47.7%
2007/08 38.9% 58.7% 50.2% 64.7% 50.0%
2008/09 47.5% 67.4% 55.9% 63.6% 55.9%

(*)Ajo, Algodon, Alpiste, Arroz, Avena, Banana, Caia de aztcar, Cartamo, Cebada cervecera, Cebada
forrajera, Cebolla, Centeno, Colza, Girasol, Limén, Lino, Maiz, Mandarina, Mani, Mijo, Naranja,
Papa, Pomelo, Poroto seco, Soja, Sorgo, T¢, Trigo, Trigo candeal, Tung, Yerba mate.

Fuente: MAGyP
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Andlisis departamental

La evolucién provincial de estos dos cultivos sefiala la necesidad
de responder en qué medida el fendmeno de expansién de la soja estuvo
estimulado por la retraccién del cultivo algodonero.

Hasta el afio 1993 la superficie implantada total de la provincia
se mantenia estable en torno a un promedio de 676 mil hectareas. A
partir de alli se observa un quiebre en la tendencia, comenzando un
crecimiento del area destinada a fines agricolas, donde se alcanza un
promedio de 1,2 millones de hectareas implantadas en el periodo 1993-
2009; es decir, se produjo una duplicacién de esta magnitud. Pero este
crecimiento es aun mayor si se considera la diferencia entre el punto
mas bajo (1986/87) y el punto mas alto de la serie (2006/07), donde se
obtiene que la superficie total se multiplica 3,6 veces.

El incremento en el drea sembrada total entre el promedio de 4
aflos previos al quiebre de la tendencia (1990-1994) y los tltimos 4 afios
(2005-2009) es de 796.619 has., mientras que el de la soja es de 603.120
has., el girasol 209.815 has., el maiz 69.000 has., el sorgo 48.650 has., el
trigo 32.748 has., y por ultimo el algodén retrocede 158.593 has.

Estos nimeros evidencian que las oleaginosas —en especial la soja-
no sélo fueron las impulsoras de este crecimiento del drea sembrada en la
provincia—indefectiblemente, una sustitucién de ganaderia y/o desmonte
pues su incremento es superior al retroceso de cultivos previos-, sino
que ademds hicieron contrapeso frente a la caida del algodén. Atn asi,
estos datos no son suficientes como para afirmar el grado y la manera en
que estas oleaginosas pudieron reemplazar el cultivo de este tltimo. Es
necesario entonces ver los datos mds desagregados posibles, es decir, las

estimaciones agricolas por departamento.



Lucia E. Ortega 103

Grafico N° 4: Variacion del area implantada total y por
cultivo, Chaco, 1990-1994 a 2005-2009 (en has.)
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Fuente: MAGYP

Segun las estimaciones del Ministerio de Agricultura y Pesca de la
Nacién, los departamentos con mayor concentraciéon de superficie algodonera
hacia 1978/79 estaban ubicados en la zona central, como ser los departamentos
de Comandante Fernidndez (9% provincial), Comandante Luis Fontana
(10%), O "Higgins (10%), Gral. Gliemes (9%), aunque puede afirmarse que
su produccidn se encuentra relativamente distribuida por toda la provincia®.
Este esquema va a sostenerse, en mayor o menor medida, durante toda la serie
hasta la actualidad. No obstante, en un momento de caida de la produccién
como en la campafia 1990/91, los departamentos recién considerados van
a crecer en importancia relativa (pasando a ocupar entre el 10 y 13% cada

uno); mientras que en el tltimo gran momento de auge del cultivo en 1997/98

13 La mayoria de los departamentos muestran cierta presencia de soja, aunque
en ningun caso superan el 8% provincial. El 62% restante lo ocupan Quitilpi
(8%), Gral. San Martin (7%), Independencia, 9 de Julio y Fray Justo Sta. Maria
de Oro (6%), 25 de Mayo (5%), y el resto con menos del 4% de la superficie
algodonera de la provincia.
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la distribucién va a volver a tender a ser mas uniforme, destacdndose el
crecimiento en los departamentos del suroeste como 2 de Abril (7%) y 12
de Octubre (10%). Asimismo, los departamentos que concentraron mayor
cantidad de hectdreas durante la crisis de 2002/03 estaban ubicados en el
centro y norte de la provincia; hablamos de Gral. Giiemes con el 18% de la
superficie provincial total —que de por si recordamos que habia disminuido
a niveles histéricos- y Maipd con el 13%, al mismo tiempo que cae mads
aceleradamente su uso en las regiones tradicionalmente algodoneras.

Por otra parte, recién hacia fines de la década del "80 el cultivo de
soja tendid a cobrar relevancia en toda la provincia, y en particular, en los
departamentos de la zona oeste y sudoeste, momento en que se produce un
salto en superficie sembrada desde la cosecha 1987/88 a la cosecha 1988/89,
multiplicindose esta magnitud por 4 para llegar apenas a las 60.000 has.

A partir de alli el crecimiento del drea se va a acelerar a un ritmo de
49% promedio anual en la década siguiente y 15% desde 1999 a la actualidad.
Los departamentos que concentran mayores tierras dedicadas a este cultivo
estan ubicados en el suroeste —12 de Octubre con 15%, 2 de abril con 7%,
Chacabuco el 14%- y centro oeste —Almirante Brown 15%, 9 de Julio 10%,
Gral Belgrano 8%, Independencia y O "Higgins 6% cada uno-.

En el departamento con mads peso en cuanto a la variable en analisis
(superficie implantada con soja), Almirante Brown, los datos relevados
tampoco permiten inferir el grado de expansién de la soja basada en la
sustitucion del cultivo algodonero, aunque si es probable que haya sucedido
en algunos establecimientos, al igual que en departamentos aledafios del
oeste provincial. Asi, lo que se observa en primer lugar es un incremento
espectacular de la superficie agricola, de alrededor de 1,25 millones de has.
entre el trienio 1990-1993 al trienio 2006-2009, dentro del cual la soja
vari6 en 960 mil has, el girasol 12 mil y el algodén se mantuvo estable.

No obstante, en el transcurso de este periodo también ocurre el momento
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critico antes mencionado de la crisis del algodén y el auge de la soja entre
1995/96 y 2002/03. El algoddén retrocede casi 30 mil has., mientras que la
soja se expande por el doble de este monto -65.500 has.- y el resto de los
cultivos lo hacen en casi similar magnitud que el primero -27.500 has.-. Por
lo tanto, si bien no es posible definir si al interior de las unidades algodoneras
estaba ocurriendo un proceso de eleccién de la produccién mas rentable o si
se trat6 del abandono de la producciéon por unos y una estrategia de compra
y/o alquiler por los productores sojeros (como sostienen varios especialistas),
lo cierto que es que la expansién de la soja en este departamento estuvo al

menos sustentada en un 50% sobre areas no agricolas.

Grafico N°3: Variacion de la superficie sembrada con sojay
algodon, depto. de Almirante Brown, 1988-2009 (en has)
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Si tomamos por caso los departamentos mas algodoneros del centro
y sur de la provincia, como Comandante Fernandez, O 'Higgins y Comte.
Luis Fontana, pareceria existir una mayor correspondencia temporal entre

el ascenso de uno y el descenso del otro a partir de la campafia 1995/96,
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demostrando una mayor variabilidad del cultivo de algodén. En el primero
de estos, se observa una tendencia creciente del drea agricola desde los afios
"80, comandada por el algodén y posteriormente la soja. No obstante, la
comparacién entre trienios muestra que en términos absolutos la superficie
implantada se mantuvo estable entre puntas, debido al retroceso de las tiltimas
dos camparias. En estos departamentos los afios de retroceso del algodén, en
particular desde 1990, son contrarrestados por una mayor dedicacién a la soja
-y en segundo término al sorgo, el maiz y el trigo- y viceversa, como puede
observarse en el grafico N° 6, siendo notable no sélo la coincidencia temporal
sino cuantitativamente en términos de superficie implantada. Esto sustentaria
laidea deunasustitucién de cultivosanivel general, teniendo en cuenta ademas
que el acompafiamiento de la tendencia por los cultivos secundarios (sorgo,
maiz y trigo) en la mayoria de las regiones estaria simplemente indicando
la existencia de rotaciones, y de persistencia de unidades con diversificacién

productiva, a diferencia de los procesos que ocurren en la regién pampeana.

Grafico N°6: Superficie implantada total, algodony soja en el
depto Comte. Fernandez, 1969-2009 (en has.)
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Ganaderia bovina

Finalmente, esde interésdestacar brevemente algunas transformaciones
en la produccién ganadera provincial. Esto es asi debido a que uno de los
procesos previamente enunciados refiere a las transformaciones derivadas de
la dindmica productiva en la zona pampeana, en este caso, de la disminucién
y estancamiento de los stocks bovinos en dicha regién, y el crecimiento en
las extrapampeanas. La utilizacién del suelo estaria entonces dirimida no
solo entre producciones agricolas sino también para la cria, reproduccién y
engorde del vacuno.

A nivel nacional, el anterior proceso de expansién agricola desde
los "70 también avanzd sobre terrenos dedicados a la produccién bovina,
provocando la caida de la superficie ganadera vacuna en 11 millones
de has., aproximadamente. Sin embargo, el stock vacuno no se ha visto
disminuido, manteniéndose alrededor de los 54 millones de cabezas
desde el afio 1994. Por lo tanto, se estd en presencia de una modificacién
de ciertos procesos productivos y un reordenamiento territorial. Asi, la
region pampeana disminuyd en 3 millones su stock de cabezas de ganado,
pasando de contener el 62% nacional al 56,7%. Mientras tanto, se produjo
una expansion a la region semidrida del oeste en un millén de cabezas, un
incremento de medio punto porcentual en la regién noroeste del pais, y
el impresionante crecimiento en el noreste de 1,9 millones de cabezas'*
—ganando 3 puntos porcentuales en el total pais-. La provincia de Chaco fue
fundamental en esta transformacién. Tomando por ejemplo los datos del
Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002 se puede estimar un aumento
en 481.748 cabezas (un 34%), especialmente en los departamentos de la
parte este de la provincia (13%). Asimismo, en el oeste disminuyeron los

establecimientos ganaderos (24%), lo cual expresaria una tendencia al

14 Rearte, D. Distribucion territorial de la ganaderia vacuna. Programa Nacional
de Carnes INTA. Noviembre 2007.
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desplazamiento hacia las tierras menos productivas para la agricultura. Lo
notable es que a pesar de la mayor dedicacién ganadera, los datos también
muestran una caida en la cantidad de establecimientos, lo cual junto con
el incremento de las pasturas artificiales podrian significar la presencia
de una modificacién en la modalidad de produccidn. Si bien sigue siendo
mayoritaria la ganaderia extensiva alimentada con pasturas naturales, estas
transformaciones implicarian una mayor racionalizacién de la produccién
y extensién de la ganaderia intensiva. Asimismo, queda explorar si esta
disminucién en la cantidad de establecimientos ganaderos da cuenta de
un incremento del peso del gran capital terrateniente y arrendatario, y su

vinculacién con el avance de la soja antes mencionado.

Conclusién

Partiendo de un analisis general de las transformaciones mas
importantes de la produccién agropecuaria argentina en los ultimos
afios -dentro de las que se destacan el incremento del drea agricola,
el espectacular aumento de la producciéon del poroto de soja y el
estancamiento de la produccién vacuna- en este trabajo se ha tomado el
caso de la provincia de Chaco como un paradigma de estos procesos.

Alli se observaron dos tendencias contrapuestas vinculadas a la
crisis de la produccién algodonera a fines de los "90 en simultaneo con
un auge del cultivo sojero. Sin embargo, el resultado provisorio del
andlisis indicaria que no sélo la rentabilidad relativa favorable al cultivo
sojero permitié e impulsd su aplicaciéon en el territorio Chaqueriio,
sino que ademas, la crisis del algodén habria potenciado y facilitado
su incorporacién. En los departamentos mas representativos de la
produccién de algoddén se ve mas clara una tendencia a la sustitucién de
algoddn por soja, mientras que en los departamentos del oeste provincial

los datos no permiten aseverar esto mismo con seguridad. Sin embargo,
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a nivel general de la provincia la incorporacién de este cultivo estaria
expresado en dos periodos continuos: el primero de ellos hasta fines de
los "90, en donde pareceria ser mas fuerte la tendencia a la sustitucion
del algoddn, y el segundo en la década del 2000, en donde la expansion
de la soja se habria basado en la ocupacién de tierras no agricolas.
Asimismo, se observa un estancamiento de la produccion sojera en las
ultimas campafias y una pequeiia recuperacion del algodoén.

Por dltimo, queda expresar que somos conscientes de las
limitaciones de un estudio cuantitativo para la explicacion de estos
procesos, en especial al no poder contar con datos necesarios por la
insuficiencia del dltimo Censo Nacional Agropecuario. La comprension
de la crisis de los productores algodoneros, y la supervivencia de otros
reconvirtiendo su actividad hacia otras producciones —en particular,
de la soja- , asi como los cambios en la estructura productiva, la
concentracion del capital y la produccién, requieren de un estudio
a nivel de explotaciones agropecuarias, de variables econdémicas de
precios, rentabilidad, y en particular de informacién cualitativa. Con
este objetivo en vista, y partiendo de esta descripcién general del
fenémeno, serd posible avanzar en la conceptualizacién y explicacion
de la expansion de la frontera agropecuaria, que implicara tener en
cuenta el movimiento de la produccién en tierras marginales, la renta

diferencial y el papel de la renta absoluta.






