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SISTEMA EDUCATIVO PERUANO: BALANCE Y AGENDA PENDIENTE

Guillermo Jopen
Walter Gomez
Herbert Olivera

RESUMEN

Actualmente, en la literatura internacional sobre educaciéon existe una tendencia a
considerar un enfoque interdisciplinario en el que la Economia de la Educacién se apoya
en especialidades como la sociologia, antropologia, psicologia, pedagogia, entre otras, con
la finalidad de comprender las complejidades intrinsecas de estos procesos. Sin embargo,
en el caso peruano, este campo ha sido particularmente relegado —a pesar de
considerarsele, casi por unanimidad por la literatura— como uno de los factores clave en
el desarrollo socioecondmico de las naciones.

Durante los ultimos afios, el sector educativo peruano ha experimentado distintos
procesos, asi como problematicas. Asi por ejemplo, el crecimiento econémico nacional ha
permitido la ampliacién de la cobertura en la educacién basica, pero con relativa o poca
evidencia de mejoras en logros de aprendizaje, tasas de desercidn, retornos de la
educacion, niveles educativos alcanzados, etc.

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo realizar una presentacién breve
de los principales aspectos conceptuales, normativos y evidencias empiricas relacionadas
con el sector educativo peruano. Todo ello, con la finalidad de motivar la realizacidon de
investigaciones relacionadas con el tema mediante la identificacion de algunos de los

principales aspectos relacionados al sector educacion.

Palabras clave: Peru, Educacion y Desigualdad, Politicas Publicas.
Cddigos JEL: 120, 124, 128

ABSTRACT

Nowadays, there is a tendency in international literature on Economics of Education to
consider an interdisciplinary approach based on specialties such as sociology,

anthropology, psychology, pedagogy, and other social and human sciences, in order to



understand the inherent complexities of these processes. However, in the Peruvian case,
the interdisciplinary factor has been particularly neglected, despite the tendency on its
use for understanding key factors in the socioeconomic development of nations.

In recent years, the Peruvian education sector has undergone various processes and
limitations. For example, the economic growth has led to the expansion of coverage in
primary education. However, there is little evidence of improvements in learning
achievement, dropout rates, educational returns, educational level reached, among
others.

In this context, this research aims to present a brief overview of the main conceptual,
normative and empirical evidence on the Peruvian education sector. The purpose is to
motivate further research related to the topic by identifying some of the main aspects

related to the education sector.

Keywords: Peru, Education, Inequality, Government Policy.
JEL: 120, 124, 128
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l. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, en el sistema educativo peruano han ocurrido una serie de
importantes procesos que han determinado la estructura y el desempefo del sector
educativo. Algunos de ellos son, por ejemplo, los siguientes: el estancamiento de la
inversién en el sector educativo, la implantacion de reformas normativas relacionadas
con la docencia, tres cambios curriculares en una década, la ampliacién de la cobertura
de la educacidon basica y la reduccién de la calidad educativa observada por medio de
indicadores de respuesta (p. e. los logros de aprendizaje, tasas de desercion, retornos
de la educacién, niveles educativos alcanzados), entre otros.

En este contexto, los avances en investigacion en temas de educacion juegan un rol
facilitador en la comprensién de las causas y consecuencias de estos procesos; sin
embargo, estos no han sido suficientes para brindar soporte especifico a la diversidad
de politicas publicas y decisiones consideradas necesarias a lo largo de estas décadas.

Por tal motivo, el presente documento tiene como objetivo realizar una presentaciéon
introductoria de los principales aspectos conceptuales y normativos, y de evidencias
empiricas relacionadas con el sector educativo peruano. Todo ello con la finalidad de
promover la realizacién de investigaciones mediante la identificacién de algunos de los
principales aspectos relacionados al sector educacién.

El documento inicia con una breve revisidon de la literatura existente sobre temas de
educacion (a nivel internacional y nacional). A continuacidn, se presenta la estructura
normativa que rige actualmente el sistema educativo peruano, haciendo referencia,
basicamente, a su organizacién y agentes participantes. Seguidamente, se comentan
algunos temas de interés que fueron identificados a partir de la evidencia empirica
relevante para el sector. Finalmente, se comentan los principales aspectos,
consideraciones y problematicas relacionadas al sector educacion con la finalidad de
esbozar una agenda de investigacién en educacién.

Los autores agradecen los valiosos comentarios y aportes recibidos de Heidi Rodrich y Miguel
Sanchez, a las versiones preliminares del presente documento. Asimismo, hacemos extensivo los
agradecimientos a Luis Garcia y Jorge Rojas; y a Mirtha Cornejo y Beatriz Gonzales por las gestiones
administrativas. Los errores u omisiones del presente trabajo son responsabilidad de los autores.
Profesor e investigador, Departamento de Economia - Pontificia Universidad Catélica del Peru.
Email: gjopen@pucp.pe

Investigador, Direccion de Investigacion y Documentacién Educativa — Ministerio de Educacion
Analista, Direccion Nacional de Coordinacién y Planeamiento Estratégico — Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico.
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Il. ANALISIS CONCEPTUAL Y TEORICO

Desde mediados de la década de 1950% la teoria de la Organizacion Industrial se
propuso modelar y comprender el funcionamiento de los mercados, enfatizando la
conceptualizacion e identificacidon de factores asociados a las industrias proveedoras de
bienes y servicios, y los posteriores efectos sobre su desempefio (Farrel, 1957). En este
contexto, la aplicacidn de este tipo de esquemas conceptuales a mercados relevantes
para mantener niveles basicos de bienestar en la poblacion no se hizo esperar. La
provision de servicios de salud o de servicios de educacién son ejemplos de ello.

Asi, en las ultimas décadas, se ha generado un resurgimiento de investigaciones desde
un enfoque econdmico, relacionadas al tema de educacion y politicas asociadas.
(Dearen, Machin, y Vignoles, 2009). Como expone Hanushek (1979), quizas el primer y
mas influyente estudio de este tipo aplicado al sector educacién fue el realizado por
Coleman (1966) —usualmente conocido como el Reporte Coleman. En dicho estudio, se
realizd una exhaustiva descripcion del sistema educativo estadounidense con la
finalidad de identificar un conjunto de factores asociados a la oferta de servicios
educativos’.

El Reporte Coleman (1966) no sdlo permitid reconocer los factores relevantes en la
actividad educativa antes no considerados (como el contexto socioecondmico del
estudiante), sino que también permitio identificar las particularidades que podrian
complicar la aplicacién de la teoria econdmica a este sector.

1. “Produccion” de servicios educativos

Erick A. Hanushek es uno de los primeros autores en proponer modelaciones para el
mercado de servicios educativos. En 1979, sugirid considerar a la educacién como un
servicio que transforma cantidades fijas de inputs (estudiantes) en individuos con
diferentes cualidades y atributos, ordenables en términos de resultados mediante
evaluaciones cognitivas.

Sin embargo, resulta necesario mencionar que la idoneidad de la propuesta de
Hanushek es dependiente del enfoque de analisis aplicado. Por ejemplo, si se

En esas fechas los estudios de Cournot y Bertrand, sentaron las bases de la moderna Teoria de
Organizacion Industrial. Ver Tirole, Jean (1990), “La teoria de la organizaciéon industrial”, Barcelona:
Ed. Ariel, 734 pp.

Coleman utilizé informacién de mas de medio millén de estudiantes, con informacién no solamente
relacionada a caracteristicas de estudiantes, sino que también de mas de 3000 IIEE. Motivo por el
cual se convirtié en el estudio con la descripcidn mas completa de educacion en nivel primaria y
secundaria producida, en EE.UU hasta la época. Cabe resaltar que otra bondad de este estudio fue la
introduccién de elementos propios de la investigacion académica en el campo de la toma de
decisiones y politicas publicas, motivo por el que también se le considera como un hito tedrico. Ver
Coleman, James S. et al (1966). Equality of Educational Opportunity. Washington: U.S. Government
Priting Office.



consideraran los aspectos cualitativos (y no observables o medibles) del proceso
educativo, es posible que este tipo de propuestas resulte en conclusiones parcializadas
o “miopes”.

Por tal motivo, la literatura propone una coleccion de diversas aproximaciones
alternativas que asumen la inclusion de otras dimensiones de analisis distintas o mas
generales que los niveles de aprehensidn cognitiva por parte de los estudiantes. Entre
estas aproximaciones, se encuentran aspectos variados como: la asistencia, el atraso y
la desercidn escolar, la culminacién de niveles educativos, el clima® en la IE o en el aula,
uso del tiempo en actividades académicas, entre otros. (DIDE, 2013; CIES, 2012; Todd y
Wolpin, 2007; 2003; Hanushek y Rivkin, 2006; Glewwe y Kremer, 2006; Hanushek, 2003;
Fertig y Schmidt, 2002).

2. Servicios educativos: Enfoques de analisis

En los inicios de la aplicacién de la teoria econdmica al sector educativo, se ha
considerado a la educacion como un aspecto fundamental para el crecimiento vy
desarrollo de una economia. Asi, el enfoque de Mincer (1974; 1958) analiza la influencia
de la educacidn sobre las ganancias o retornos alcanzados, y el desempeiio laboral’. En
este contexto, Card (2001) desarrolla una discusién acerca de la correlacion entre la
educacion las gananciass.

Por su parte, autores como Becker (1993), considerado como el fundador de la
Economia de la Educacién’, proponen modelaciones en las que se considera que los
individuos “invierten” en educacidn y capacitaciones debido a que —de forma andloga a
la inversidn en capital fisico— desean obtener retornos financieros. Especificamente,
Becker destaca que la formacion inicial, la formacién continua y las capacitaciones
facilitan el acceso a nuevas cualificaciones por parte de los individuos, incrementando
con ello su productividad futura, y afectando positivamente sus ingresos esperados.

Se considera en un sentido de ambiente de trabajo apropiado para la generacién de aprendizajes.

En este tipo de estudios, un problema recurrente siempre ha sido la aproximacion a la educacion
recibida por los individuos. En este caso, la propuesta usual refiere al uso de la variable de afios de
educacion.

Investigaciones como las realizadas por Yamada y Castro (2012) y Yamada (2007) condensan de
forma breve la aplicacidon de este enfoque al caso peruano. Ver Yamada, G. (2007). Retornos a la
Educacion Superior en el Mercado Laboral: ¢Vale la pena el esfuerzo? Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico (CIUP) Documento de Trabajo N°57, 98 pp.; y Yamada, G., & Castro, J.
(2012). La Educacién que Queremos. En B. Seminario, C. Sanborn, y N. Alva, Cuando despertemos en
el 2062: visiones del Pert en 50 afios. Lima: Universidad del Pacifico.

Se considera a la Economia de la Educacién como la corriente enfocada al andlisis de la distribucidn
de los recursos escasos en educacion, y permite entender cdmo la educacion (como servicio) puede
ser mejor producida (en términos de cantidad y calidad); quienes acceden a mayor (o menor)
educacién; y el impacto econdmico de la educacién sobre los individuos, las empresas y la sociedad
en su conjunto. (Dearen, Machin, y Vignoles, 2009)



Afios mas tarde, y siguiendo la misma linea de investigacion, Hanushek y WoRmann
(2007) vinculan el desempeiio del sistema educativo, sus outputs, y otros sectores,
proponiendo inclusive una relacién con el crecimiento econémico.

En las dltimas décadas, el énfasis en la literatura sea centrado en los aspectos
microecondmicos de la provisién de servicios educativos. Resaltando aspectos tales
como el bienestar social, la efectividad, y la eficiencia productiva y econdmica en
educacion. Aunque no es posible aun detectar consensos sobre, si es que la efectividad
educativa (provisidon de recursos suficientes para permitir el aprendizaje del estudiante)
debe primar sobre la eficiencia (la manera en que estos recursos deben ser utilizados
para garantizar niveles éptimos de rendimiento) (CIES, 2012).

A continuacion se mencionan algunos de los aspectos considerados en la literatura de
investigacion en educacion en los ultimos afos (Glewwe y Kremer, 2006; Card, 2001;
Hanushek, 1979; y Katzman, 1971):

< Educacion como componente en la utilidad. Algunos autores consideran
relevante el bienestar social y las implicancias positivas de la educacién en los
individuos. Asi, estos autores suponen que las familias (encabezadas por los
padres y madres de familia) maximizan una funcién de bienestar que considera
el tiempo (analisis inter-temporal) y los afios de escolaridad. Restringido por los
activos financieros y la provisién de servicios educativos.

< Caracter multiproducto: Si bien puede resultar valido (y de mayor simplicidad
conceptual) proponer que los servicios educativos se proveen de forma
homogénea; resulta mucho menos restrictivo suponer un esquema
multiproducto caracterizado por la generacion de un conjunto de outputs tales
como: habilidades cognitivas y de socializacidn (p. e. ciudadania).

< Formas funcionales. No existe una Unica especificacion funcional valida para
aproximar la oferta o la demanda educativa. Debido a la complejidad del sistema
en cuestion —e inclusive a los aspectos subjetivos intrinsecos al proceso
educativo. Comunmente se ha apuntado a incluir variantes de modelos lineales y
no lineales.

< Niveles de analisis. Resulta ineludible la existencia de correlaciones entre las
caracteristicas de los estudiantes a nivel de aula o a nivel de grado (correlacién
intra — IE) y a nivel de IE (correlacién inter — IE). En estos casos, los efectos en las
estimaciones de cada agregacidn dependeran crucialmente de la naturaleza de
las relaciones de los factores educativos, siendo relevante su inclusion.

3. Factores asociados a los logros académicos

La literatura de educacién ha hecho hincapié en la necesidad de identificar «outputs
observables» en el sistema educativo —como los logros académicos o de aprendizaje,
profundizando particularmente sobre sus factores asociados. (Beltran y Seinfeld, 2011;
Todd y Wolpin, 2007; 2003; Hanushek y W6Bmann, 2007; Hanushek y Rivkin, 2006;
Heckman, Stixrud J., y Urzua, 2006; UMC, 2004; Cueto S., 2004; Leibowitz, 1974;
Katzman, 1971; Coleman y et al, 1966).



Al respecto, son diversos los factores asociados a la determinacion de los logros
académicos propuestos. Por ello, a continuacion se presenta una organizacién basada
en la propuesta de Harbison y Hanushek (1994) y de Beltrdan y Seinfeld (2011),
considerando un sentido mas ligado a la Economia de la Educacidn.

3.1. Factores de demanda por servicios educativos

Estos elementos se asocian directamente con los hogares y la comunidad de donde
provienen los estudiantes.

< Situacion educativa de familiares / tutores. El nivel de valoracién del proceso
educativo de madres, padres de familia o tutores de los estudiantes puede tener
efectos sobre los logros de aprendizajes de los estudiantes. Esto mediante el
control que estos ejercen sobre la asistencia a la IE de lo estudiantes, el tiempo
dedicado a estudio en el hogar, etc. (Heckman, et al., 2006)

Esta valoracién del proceso educativo implica considerar a la educacién como un
aspecto que incrementa la productividad futura (Becker, 1993; Mincer, 1958) o
simplemente como un “facilitador” del incremento de ingresos esperados.

< Lengua materna, lenguas étnicas y bilingiiismo. El uso y dominio de distintas
lenguas en el proceso de aprendizaje y de socializacidn de los estudiantes puede
influir en la generacién de desventajas frente a sus pares, que utilizan la misma
lengua que prepondera en el sistema educativo. (Beltrdn y Seinfeld, 2011;
Crouch, 2006). Cabe mencionar que la existencia de curriculos que admitan el
bilingliismo afectaria positivamente a este tipo de estudiantes.

< Aspectos socio-econdmicos del hogar. La actividad econdémica que sostiene
econdmicamente al hogar puede comprometer el tiempo disponible que los
estudiantes pueden asignar a actividades académicas fuera de la IE. Esto,
conjuntamente con el gasto de bolsillo en educacién a nivel del hogar,
constituyen aspectos limitantes o facilitadores en el acceso a servicios
educativos de calidad™. (Beltran y Seinfeld, 2011; Heckman, et al., 2006;
Harbison y Hanushek, 1994)

% Situacion educativa del estudiante. La formacidn inicial o las habilidades previas
al ingreso al sistema educativo puede influenciar en la determinacién de los
resultados académicos. Asi, la asistencia a educacidn inicial o la posibilidad de
participar en programas escolarizados o no escolarizados puede facilitar la
transicién a las etapas siguientes. (Berlinski, et al., 2008; Cueto & Diaz, 1999)

3.2. Factores de oferta de servicios educativos

Estos elementos estdn se encuentran directamente asociados al proceso pedagdgico.
Siguiendo a Beltran y Seinfeld (2011), y a Harbison y Hanushek (1994) se identifican tres
aspectos principales de la oferta de servicios educativos:

10 . N . o . . .
En este punto, se pueden incluir los problemas socio-familiares (p. e. violencia, alcoholismo,

drogadiccidn, etc.)
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Hardware. Considera los componentes que integran la parte fisica de la oferta
de servicios educativos, entre los que se encuentran los siguientes:
infraestructura (enfatizando en la calidad de los materiales de construccion de
pisos, paredes y techos); acceso a servicios bdsicos (i. e. servicios de agua
potable, desagiie y energia eléctrica); equipamiento (p. e. disponibilidad de
mobiliario y de equipos adicionales como bibliotecas, laboratorios, auditorios,
etc.); y uso de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

Software. Incluye los elementos necesarios para el correcto funcionamiento de
la actividad educativa y de la practica pedagdgica. Incluye factores relacionados
con institucionalidad (flexibilidad o autonomia institucional que facilitan la
adaptabilidad a, por ejemplo, cambios curriculares); gestion educativa (aspecto
relevante en contextos de coexistencia de varios tipos de gestidon educativa; y
aspectos curriculares (idioma de dictado, calendario escolar, tiempo de clases,
uso del tiempo en actividades académicas, etc.)

Docentes. Las caracteristicas especificas del personal docente pueden influir en
su practica pedagdgica y en el rendimiento de sus estudiantes. De esta manera,
se puede considerar como aspectos relevantes: la formacién inicial, la formacion
continua, la experiencia y aspectos socioecondmicos.

Los factores mencionados en los dos acdpites anteriores son, en esencia, elementos que
caracterizan el sistema educativo. Sin embargo, es importante agregar que el marco
normativo e institucional también puede ejercer influencia sobre los resultados de la
educacion.

En general, la interaccién de los elementos mencionados generan una serie de «outputs
observables» del sistema educativo: logros de aprendizaje, niveles de asistencia,
repitencia, culminacién, analfabetismo, etc. Estas interacciones se resumen en el
siguiente grafico.
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II. ANALISIS NORMATIVO E INSTITUCIONAL™!

En el Perq, la educacién se considera un derecho fundamental de la persona. Se
desarrolla en las instituciones educativas (lIEE) y en diferentes ambitos de la sociedad.
La Ley General de Educacidn (2003)* especificamente la define como “[...] un proceso
de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que contribuye
a la formacién integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la
creacién de cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional,
latinoamericana y mundial.” (Ley General de Educacién, 2003, Art. 2)

Asi, la educacién en el Peru es considerada como un servicio de acceso universal. Por
ello, y a pesar de la existencia de |IEE de gestion privada que brinden este servicio, el
Estado se encargar de su provisidn gratuita en todos sus niveles y modalidades®™. De
esta manera, la existencia de una oferta mixta de este servicio facilita la ampliacién de
la cobertura, de la calidad y del financiamiento del mismo. Asi, el Estado se encarga de
velar por la calidad de la provision de servicios educativos en las IIEE de gestion publica
y, en el caso de las IIEE de gestion privada, las regula y supervisa®®.

Asi, el Estado peruano bajo su rol de supervisor, debe asegurarse de que en el sistema
educativo existan lineamientos generales que permitan compensar las desigualdades
entre demandantes de educacion, que pueden originarse debido a diferencias
econdmicas, geograficas, fisicas, de género, entre otras.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion (MINEDU) propone el Proyecto Educativo
Nacional (PEN), que consiste en un conjunto de politicas que sirven de marco general y
estratégico para las decisiones que conducen el desarrollo de la educacién a nivel
nacional (Consejo Nacional de Educacién, 2006). Dichos lineamientos, a su vez, son
adaptados™ a nivel regional, tomando en consideracién necesidades especificas,
desigualdades locales y demads aspectos que mantienen relacién con el desempeno del
sistema educativo. Esta diversificacidon da origen a politicas de menor generalidad, pero
mas cefiidas al contexto regional, tales como los Proyectos Educativos Regionales (PER),
los Proyectos Educativos Locales (PEL) y los Proyectos Educativos Institucionales (PEl).

11 . . . . . . . . ~ . .
Esta seccion se basa principalmente en la informacion disponible en el Disefio Curricular Nacional

(2009), el Proyecto Estratégico Nacional (2006) y en la Ley General de Educacion (2003).

Ley General de Educacién. (28 de Julio de 2003). Ley N° 28044 Ley General de Educacion. Lima:
Congreso de la Republica del Peru.

Complementandose con la provision y el acceso a programas de alimentacion, salud y entrega de
materiales educativos. (Ley General de Educacidn, 2003, Art. 4°)

Todo ello, mediante el aseguramiento del buen desempefio de los siguientes aspectos: lineamientos
generales del proceso educativo; curriculos bdsicos (generales y articulados en estructura, y
diversificados por ambito); inversion minima por estudiante (inclusive en aspectos como salud y
alimentacidn); formacién inicial y permanente de autoridades educativas (p. e. directores) y
docentes; carrera publica docente y administrativa en todos los niveles del sistema; Infraestructura,
equipamiento, servicios y materiales educativos; investigaciéon e innovaciéon educativas; vy
organizacion institucional y relaciones humanas armoniosas. (Ley General de Educacién 2003, Art.
13°).

A este proceso de adaptacion, en el sector se le identifica como diversificacion curricular.

12
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1. Organizacion del sistema educativo

De acuerdo al Diseiio Curricular Nacional (DCN) y a la Ley General de Educacion, el
sistema educativo peruano se puede esquematizar como se detalla en el siguiente
Gréfico 2, en funcidn a los siguientes organizadores (MINEDU, 2009):

< Etapas. Periodos progresivos en los que se divide el sistema educativo. Se
estructuran y desarrollan en funcién a las necesidades de aprendizaje de los
estudiantes. Asi, en el Peru se cuentan con dos etapas: (a) Educacién Basica (que
favorece el desarrollo integral de los estudiantes, incluyendo competencias
fundamentales) y (b) Educacién Superior (enfocado en dreas de especializacidn,
investigacion, creaciéon y difusién de conocimientos y desarrollo de
competencias de alto nivel).

< Modalidades. Alternativas de atencién educativa que se organizan en funcién de
caracteristicas especificas de las personas a quienes se destina este servicio. En
el caso peruano, las modalidades de atencidon educativa en la etapa de
Educacién Bdésica son las siguientes: Educacidon Basica Regular (EBR), Educacion
Basica Alternativa (EBA) y Educacién Basica Especial (EBE). Por su parte, en la
etapa de Educacion Superior se encuentran las modalidades de Educacién
Superior Técnica, Pedagdgica y Universitaria. Asimismo, se cuenta con la
modalidad adicional de Educacién Técnico — Productiva.

< Niveles. Periodos graduales del proceso educativo que se encuentran
usualmente articuladas dentro de las modalidades educativas. Asi, por ejemplo,
dentro de la EBR se destacan tres niveles de educacién: inicial, primaria y
secundaria.

% Ciclos. Procesos educativos que se desarrollan en funcién de logros de
aprendizaje. Implican un trato especializado en funcién a rangos de edades y/o
niveles de aprendizaje (p. e. la distribucion de ciclos en EBR —Gréfico 3).

< Programas. Conjuntos de acciones educativas cuyo fin es atender las demandas
y responder a las expectativas de las personas. Por ejemplo, el DCN 2009
presenta un programa acorde para cada ciclo educativo de la EBR, en donde se
enfatizan los contenidos generales y especificos a desarrollar en cada ciclo.



Grafico 2. Sistema Educativo Peruano: Esquema general (2014)
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Nota: En la seccion de modalidades de atencidn, solamente se registran los tipos de centros y modalidades de
atencion mas usuales. Este esquema se basa en la informacidn disponible en el DCN 2009 (MINEDU, 2009), el

Proyecto Educativo Nacional (2006), en la Ley General de Educacién (2003) y en la informacion disponible en la
pagina web del Ministerio de Educacion del Peru.

Grafico 3. Esquema de organizacién de Educacién Basica Regular
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Nota: DCN 2009 (MINEDU, 2009). Elaboracién propia.

A continuacion, se detallan grandes las principales etapas, modalidades y niveles que
describen la estructura actual del sistema educativo peruano.
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1.1. Educacion Basica

Es la etapa obligatoria que aporta en el desarrollo integral de los estudiantes. Tiene
como finalidad facilitar el desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y valores
fundamentales que toda persona debe poseer para actuar adecuada y eficazmente en
los diversos ambitos de la sociedad.

El Ministerio de Educacidn es la entidad encargada del DCN para la etapa de Educacion
Basica, principalmente. Asi, las instancias regionales y locales se encargan de diversificar
y adaptar los curriculos establecidos en funcién a las caracteristicas de los estudiantes y
del entorno local. La etapa de Educacién Bdsica comprende hasta tres modalidades de
atencion, orientadas a un publico con requerimientos especificos:

< Educacion Basica Regular (EBR). Es la principal y mas extendida modalidad de
atencién educativa en el caso peruano. Se ocupa de la atencion a nifios y
adolescentes que pasan por el proceso educativo de forma oportuna, conforme
a su evolucion fisica, afectiva y cognitiva. Esta modalidad considera tres niveles:

o Nivel de Educacion Inicial: es el primer nivel de la EBR. Atiende a nifios de
cero a dos afios de forma no escolarizada y de tres a cinco afios en forma
escolarizada. Requiere articularse con los siguientes niveles para
asegurar coherencia pedagdgica y curricular.

o Nivel de Educacién Primaria: Dura seis afos, y tiene como objetivo
educar integralmente a los nifios de 6 a 12 afios.

o Nivel de Educaciéon Secundaria: Tiene una extension de cinco afos.
Ofrece a los estudiantes formacion cientifica, humanista y técnica. Esta
orientada al desarrollo de competencias.

< Educacion Basica Alternativa (EBA). De acuerdo con la Ley General de Educacién
(2003 — Art- 37), esta modalidad comparte los mismos objetivos de la EBR, pero
enfatiza la preparacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades
empresarialesl6. Su organizacion es flexible en funcion de las necesidades y
demandas especificas de los estudiantes. Asi, la poblacién objetivo de esta
modalidad es de tres tipos: (i) jévenes y adultos que no tuvieron acceso a la EBR
o no pudieron culminarla; (ii) niflos y adolescentes que no se insertaron
oportunamente en la EBR o abandonaron el sistema educativo y/o su edad les
impide continuar los estudios regulares; y (iii) estudiantes que trabajan y
estudian.

< Educacion Basica Especial (EBE). Esta modalidad atiende a personas con
necesidades educativas especiales. Se dirige a la poblacién con algun tipo de
discapacidad que pueda dificultar el aprendizaje estandar, asi como a nifios y
adolescentes con talentos especificos. La EBE se imparte con el objetivo de

16 . . . s . . .
Particularmente, el proceso de alfabetizacion estda comprendido en la EBA, y se desarrolla segun los

requerimientos de cada lugar, en todas las lenguas originarias del pais; y en los casos en el que las
lenguas originarias sean predominantes debera de ensefiarse el castellano como segunda lengua.
(Ley General de Educacion, 2003, Art. 38°)
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alcanzar la inclusion de sus participantes en aulas regulares (todo ello, sin
perjuicio de la atencidn complementaria y personalizada de estos estudiantes).

1.2. Educacion Superior

Las universidades, institutos tecnoldgicos e institutos pedagdgicos son las instituciones
educativas que imparten la Educacién Superior en el Perd'’. De acuerdo a la Ley General
de Educacién (2003), la etapa de Educacion Superior debe enfocarse en la investigacion,
creacion y difusién de conocimientos. Asimismo, debe enfatizar el logro de
competencias profesionales y especificas de alto nivel para el acceso al sistema laboral.
Todo ello, en relacién a los requerimientos y necesidades del desarrollo sostenible del
pais'®.

1.3. Otras modalidades

Dadas las heterogéneas caracteristicas de la poblacién peruana, el sistema educativo,
(en términos normativos) considera otras modalidades y formas especificas de oferta
educativa relacionada con requerimientos especificos.

Asi, la Educacion Técnico — Productiva se orienta al desarrollo de competencias
laborales y empresariales. Estd dirigida a personas que requieren insertarse o
reinsertarse en el mercado laboral, y a estudiantes de Educacion Basica. Por ese motivo,
el MINEDU —en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MINTRA), autoridades regionales, empresas y gremios— se encarga de la definicidon de
los requisitos, contenidos y extensidn de sus dos ciclos.

Esta modalidad cuenta con dos ciclos (Basico y Medio) que proveen al estudiante de
competencias necesarias para la ejecucidn de trabajos de menor complejidad, que les
permiten incorporarse al mercado laboral. No requiere nivel educativo previo.

La Educacidn a Distancia es otra modalidad que cubre requerimientos especificos. Dada
la existencia de limitantes al acceso a la educacién (asociadas principalmente a
cuestiones de distancia, disponibilidad de tiempo, lengua materna, entre otros), se
considera esta modalidad transversal como un facilitador de la interaccién entre los
actores del proceso educativo mediante el uso de tecnologias de informacién. Asi, esta
modalidad puede ser aplicada a todas las etapas del sistema educativo.

17 ~ . .
Aunque, desde el afio 2003, se incluyen en la oferta educativa de este segmento a las escuelas de

arte, militares, policiales y la academia diplomatica.

Hasta la finalizacidén del presente estudio, los elementos normativos al respecto se encuentran aun
en fase de revision e implementacién por parte de los organismos legislativos nacionales. Al
respecto, Rodriguez y Montoro (2013) ofrecen una interesante y profunda revision de
caracteristicas, evidencias y estado de la investigacion sobre el segmento de Educacion Superior.
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En esta misma linea, debido a la necesidad de reducir (y eventualmente, eliminar)
desigualdades socioecondmicas asociadas a la interculturalidad de la demanda por
servicios educativos, se desarrollan un conjunto de programas especiales, entre los que
destacan la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) y la Educacion Comunitaria.

El programa EIB garantiza el aprendizaje en lengua materna de los estudiantes y del
castellano como segunda lengua (incluye la posibilidad de estudiar otras lenguas
extranjeras). Asimismo, garantiza la participacion de los miembros de comunidades
indigenas en el desarrollo del programa educativo, mediante su intervencién en la
gestién del mismo. Por su parte, la Educacion Comunitaria se desarrolla a partir de la
organizacién de la sociedad y se enfoca en el enriquecimiento de capacidades
personales, y en completar y ampliar los conocimientos y habilidades de las personaslg.

2. Agentes participantes

En este punto, resulta necesario presentar a los agentes participantes en el
funcionamiento del sistema educativo y sus principales funciones. Notese que
comprender las interacciones que se plantean desde un dmbito normativo e
institucional permitird, eventualmente, entender y plantear con mayor claridad las
problematicas del sector. Asi, es posible bosquejar tres tipos de agentes relevantes:

2.1. Instancias gubernamentales

El MINEDU es el érgano (del gobierno nacional) que define, dirige y articula la politica
de educacion, cultura, recreacidn y deporte, en concordancia con la politica general del
Estado (Ley General de Educacion 2003). Esta instancia tiene la responsabilidad de
asegurar la atencién integral de los estudiantes, asi como de regular y supervisar el
accionar del resto de entidades subalternas.

De otro lado, los Gobiernos Regionales (GORE) y los Gobiernos Locales (GOLE),
funcionan como instancias del sistema descentralizado de gestién publica y se encargan
de velar por el cumplimiento de las directrices nacionales a nivel regional y local, segun
corresponda. Esta actividad se hace concreta con el disefio, ejecucion y seguimiento de
la aplicacion de los respectivos Proyectos Educativos Regionales y Locales (PER y PEL,
respectivamente). Asimismo, y en un ambito mucho mds local, aseguran la participacion
de los stakeholders o actores relevantes de la localidad en el proceso de diversificacidn
y especificacidn de las politicas educativas.

19 . o . s s . , .
Se realiza usualmente fuera de la IE y puede ser convalidado en Educacién Basica y Técnico —

Productiva (en cualquiera de sus niveles).
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2.2. Instancias gubernamentales de educacion

El ministerio cuenta con instancias regionales y locales de educacién que funcionan a
modo de intermediarios locales: las Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL). Estas instancias aseguran la provisidon de
servicios educativos y programas de atencién integral en su dmbito jurisdiccional (Ley
General de Educacidén, 2003, Art. 63° - 90°). Su intencion es brindar servicios educativos
con calidad y equidad, y sobrellevar las dificultades provenientes de la amplia
heterogeneidad de la demanda educativa®.

2.3. Comunidad educativa

Beltran y Seinfeld (2011) presentan a las IIEE como la primera y principal instancia de
gestién del sistema educativo descentralizado peruano. De hecho, por tratarse del
ambiente en el que se hacen efectivas las interacciones educativas, se considera como
el espacio en el que se encuentra un conjunto acotado de actores del proceso educativo
o también denominado comunidad educativa.

El actor principal de la comunidad educativa es el estudiante y constituye el centro del
proceso y del sistema educativo peruano. En tanto, la familia, las autoridades
educativas y los docentes se configuran como actores del proceso en mencién.

La familia (definida como el nucleo de la sociedad) es responsable de la educacion
integral de los hijos. Por tanto, son los padres, madres o apoderados los encargados
tanto de la matricula oportuna, como de la permanente asistencia de los estudiantes a
las IIEE y/o programas de educacién®’. Por su parte, las autoridades educativas —y
especificamente el director, como maxima autoridad y representante legal de IE— son
los responsables de la gestion en las instancias pedagdgicas, institucionales y
administrativas. De otro lado, el docente se perfila como un actor fundamental, cuya
funcién es contribuir en la formacion de los estudiantes (no solamente en un sentido
académico, sino también en las dimensiones que implica el desarrollo humano)?.

% Cabe detallar que las DRE y UGEL generan canales de participacion para la comunidad educativa

local. Asi, el Consejo Participativo Local de Educacidon (COPALE) funge de instancia facilitadora de la
supervision por parte de la ciudadania en el sistema educativo.

Existe un papel compartido entre el Estado y la sociedad. Asi, se considera al Estado como garante
del derecho a una educacion integral y de calidad para todos los ciudadanos, de la libertad de
ensefianza, y de la universalizacién de la Educacién Basica. Mientras que la sociedad tiene la
responsabilidad de participar en su desarrollo, otorgando a los padres y madres de familia (o
apoderados) la potestad de elegir la IE en donde se educan sus hijos de acuerdo con convicciones y
creencias. (Ley General de Educacion, 2003, Art. 3° - 5°)

Para mayor detalle sobre actual marco normativo referente a los directores y docentes, revisar el
Anexo 1.
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Grafico 4. Mapa de actores asociados al proceso educativo
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Nota: Este esquema se basa en la informacién disponible en la Ley General de Educacidn (2003) y en la pagina web

del Ministerio de Educacién del Peru. Es necesario indicar que el presente esquema considera algunas de las
instancias mas generales de la estructura del sistema educativo peruano. Elaboracion propia.
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V. ANALISIS EMPIRICO: DESEMPENO Y HETEROGENEIDADES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO PERUANO

En la presente seccidn, se muestra un breve panorama del sistema educativo peruano a
partir de los datos obtenidos principalmente del sistema ESCALE (Sistema de Estadistica
de Calidad Educativa®®). La informacién obtenida se ha organizado en funcién a distintas
secciones que reflejan las fases del proceso educativo.

1. Recursos invertidos en educacion

En los ultimos aios, el gasto en educacién, en términos del PBI, no ha mostrado grandes
incrementos: el indicador pasé de 2.6% en el 2000 a 2.9% en el afio 2012. Aun cuando
parece que el gasto aumenta en relacién al gasto publico total*®, no se refleja el mismo
escenario para el sector. Para el afio 2000, el gasto en educacién, como proporcién del
gasto total, era 16.9%; pero, para el afio 2012 descendié a 13.5%.

En otras palabras, a pesar del leve aumento en el gasto en educacién como porcentaje
del PBI, la inversion en educacion ha caido durante la ultima década.

Grafico 5. Peru: Porcentaje del gasto en educacion expresado en PBI y gasto publico
total (2000 — 2012)
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Nota: Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de

Economia y Finanzas (datos de gasto publico) y Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica
Educativa (datos de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

2 El sistema Estadistica de Calidad la Educativa o ESCALE del Ministerio de Educacién tiene como

objetivo permitir el registro, publicacién y consulta de estadisticas educativas que hayan sido
remitidas por las IIEE a nivel nacional. Ver Estadistica de Calidad la Educativa (ESCALE), MINEDU, en:
http://escale.minedu.gob.pe. El sistema ESCALE recoge datos estadisticos del Censo Escolar,
realizado por la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién del Peru; la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), realizado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico)

Monto que incluye otras partidas presupuestales como seguridad, salud, educacidn etc.
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Bajo un andlisis mas detallado, es posible observar que aquellas regiones que mas
invierten en educacidn son zonas ubicadas en la Selva, exceptuando Madre de Dios, y la
Sierra Central. En la lista, se encuentra primero Hudanuco con un gasto de 27.4% de su
presupuesto en educacién. En contraste, Lima, la cual posee mayores niveles de PBI,
solo gasta el 7.4%.

Cabe aclarar que un mayor porcentaje no refiere a que la cantidad destinada sea alta,
sino que el porcentaje destinado es proporcionalmente mayor a otras regiones (ver
Gréfico 6). Asi, la aparente tendencia decreciente del porcentaje del gasto en educacion
en términos del PBI se asocia mas al incremento observado del PBI, que a una reduccion
efectiva de la inversion efectiva en el sector.

Grafico 6. Peru: Porcentaje del gasto en educacion en relacion con el gasto publico total
por regiones (2012)
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Nota: Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de
Economia y Finanzas (datos de gasto publico) y Censo Escolar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica
Educativa (datos de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.
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Al revisar con un mayor detalle, el gasto por estudiante en Educacion Bésica, tanto en el
nivel inicial, como el primaria y secundaria han reflejado este aumento constante. En el
nivel secundario la cifra desde el afio 2000 hasta el 2012 aumentd en 310%, en el
primario en 343% y en inicial 348%.

El mayor gasto por estudiante se refleja en el nivel secundario, con 2 326 nuevos soles
corrientes en el 2012; seguido por el gasto en primaria, por 1 923 nuevos soles
corrientes, y este seguido a su vez, por el correspondiente en el nivel inicial, con 1 854
nuevos soles corrientes.

Grafico 7. Peru: Gasto publico por estudiante de Educacion Basica (2000 —2012)
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Nota: La informacidn presentada considera valores indexados tomando el afio 2000 como afio base (2000=100).
Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y
Finanzas (datos de gasto publico), y Censo Escolar del Ministerio de Educacidon-Unidad de Estadistica Educativa (datos
de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

En el caso de la Educacidon Superior, el gasto por estudiante es mayor, pero debe
considerarse que los niveles de matricula son menores a diferencia de la Educacién
Basica. De acuerdo al Grafico 8, el gasto publico por estudiante de Educacidon Superior
ha ido incrementando, tanto en el nivel universitario como en el técnico productivo y no
universitario. Para el afio 2012, se requirieron alrededor de 6 mil nuevos soles
corrientes por estudiante universitario, mientras que, en el afio 2000, sélo se gastaron 1
903 nuevos soles corrientes; es decir, se dio una variacién positiva del gasto en mas del
300%
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Grafico 8. Peru: Gasto publico por estudiante de Educacion Superior (2000 — 2012)
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Nota: La informacidn presentada considera valores indexados tomando el afio 2000 como afio base (2000=100).
Considerar que se estan agrupando datos relativos a todas las especialidades ofrecidas en la etapa de Educacion
Superior. Para mayor detalle revisar Rodriguez y Montoro (2013). Fuente: Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico) y Censo Escolar
del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica Educativa (datos de matricula). ESCALE — MINEDU (2014).
Elaboracién propia.

De acuerdo al Gréfico 9, el gasto publico en EBA y EBE ha mantenido un aumento
progresivo con ciertas caidas (en el afo 2012 para EBA y 2010, para EBE). En general,
EBE constituye el mayor gasto por estudiante, combinando las modalidades de
educacion presentadas en las graficas anteriores, con 6 872 nuevos soles corrientes.
Esta cifra constituye un aumento del gasto en 351% respecto a la cifra del 2000 (1 956
nuevos soles corrientes).

Grafico 9. Gasto publico por estudiante de EBA y EBE (2000 — 2012)
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Nota: La informacidn presentada considera valores indexados tomando el afio 2000 como afio base (2000=100).
Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y
Finanzas (datos de gasto publico), y Censo Escolar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica Educativa (datos
de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.
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Al observar el Grafico 10, se identifican resultados distintos a los observados en el
Grafico 6. Las regiones con un mayor porcentaje de gasto publico destinado a la
educacion son aquellas ubicadas en la Selva, pero, si analiza el gasto publico por
estudiante, estas regiones gastan menos que cualquier otra.

Ucayali, por ejemplo, destina casi un cuarto de su presupuesto en educacion (25,5%),
situdndose entre quienes mas gastan en términos porcentuales. No obstante, esta
misma regién se sitla entre las que destinan menos recursos monetarios por
estudiante- en promedio - a los niveles inicial, primaria y secundaria (2 110 nuevos soles
corrientes del 2012). Lo inverso sucede en Moquegua, que es una de las regiones que
menor porcentaje destina a educacidon (13.9%), pero es el que mas invierte por
estudiante, con 3 643 nuevos soles corrientes del 2012. Sélo Moquegua y Tacna se
encuentran en la escala superior de gasto por estudiante en comparacién con las demds
regiones, registrando gastos por encima de los 3 mil nuevos soles corrientes del 2012.

Grafico 10. Peru: Gasto publico por estudiante de Educacién Bdsica en nuevos soles
corrientes, por region (2012)
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Nota: Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de

Economia y Finanzas (datos de gasto publico) y Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica
Educativa (datos de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.
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Grafico 11. Peru: Porcentajes del tipo de gasto incurrido en educacion (2000 — 2012)
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Nota: La informacidn se expresa en porcentaje de la categoria respecto al gasto total en educacién. Las cuatro
categorias suman 100%. Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del

Ministerio de Economia y Finanzas (datos de gasto publico) y Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de
Estadistica Educativa (datos de matricula). ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn propia.

2. Acceso a la educacion

Los servicios educativos en el pais han mejorado en acceso y cobertura neta, segun el
nivel. A pesar de que la educacidn primaria representa el nivel con mas matriculados, en
el Gréafico 12 se observa un progreso, con altibajos, en cobertura desde el afio 2001 al
2012. Por el contrario, los niveles de inicial y secundaria han experimentado grandes
avances durante la ultima década. En el ano 2001, el porcentaje de matriculados en
secundaria paso de 68.8% a 80.7% en el 2012; mientras que en el nivel inicial, se
incrementd a 74.6%.

Si se observa la diferenciacion por grupos, asi como el drea de pertenencia, se tiene que
el cambio sustancial se situa en las zonas rurales. En inicial y secundaria, el aumento de
cobertura fue mayor en zonas rurales que en urbanas, especialmente en el nivel
educativo inicial (ver Tabla 1).

Entre los afios 2007 al 2012, se dio un incremento de cobertura en los estudiantes de
lengua indigena. El cambio mas resaltante se dio en inicial, de 56.6% a 64.2%. Sin
embargo, debe considerarse que la cobertura de matriculados de lengua indigena es
menor a la lengua castellana.

Finalmente, en el caso del nivel de pobreza, se tiene una situacién similar a los casos
anteriores. Los esfuerzos en aumento se han situado, en su mayoria, en los mas pobres,
los cuales han experimentado un crecimiento en cobertura en nivel inicial de 38.5%, en
el afio 2002 a 60.1%, en el 2012, y en secundaria en el mismo periodo de 46.6% a 54.1%.
La cifra aln es baja en comparacién de la cobertura para los no pobres, cuya cifra en el
2012 bordea el 80% para inicial y secundaria, y el 90% en primaria.
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Grafico 12: Peru: Tasa de cobertura en Educacion Basica (2001 — 2012)

93,9
92,7 933 ! 91,2 925 g33 936 942 943  gp4 g4
=¢=Inicial = 0 I'“.SZ,S
77,8 79,2 80,0 80,7
=@=Primaria 74,6
—4—Secundaria ]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nota: Considera el nimero de personas que asisten a Inicial, Primaria o Secundaria que se encuentran en el grupo de
edades que tedricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacion total.
Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

Tabla 1. Peru: Tasa de cobertura por nivel de Educacién Basica (2002, 2007 y 2012)

- L nicial [ primaria |
2002 2007 2012 2002 2007 2012 2002 2007 2012

| Urbana | 80,0 72,3 78,0 91,1 93,5 92,7 79,9 82,2 85,1

T 422 52,1 66,4 90,4 93,7 93,4 53,0 63,9 71,2

Lengua
66,6 755 937 92,9 77,7 81,7
56,6 64,2 93,4 944 66,0 738
Nivel de pobreza

66,8 75,7 80,3 90,7 93,9 93,0 81,3 90,8 84,3

53,7 61,2 65,9 90,7 93,0 92,8 715 82,0 716

38,5 466 60,1 91,1 93,6 93,0 466 64,8 54,1

Nota: Considera el nimero de personas que asisten a Inicial, Primaria o Secundaria que se encuentran en el grupo de
edades que tedricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacién total.
Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

En cuanto cobertura por regiones, en el Grafico 13, se identifican grandes contrastes.
De acuerdo con datos del 2012, la cobertura en la Costa se mantiene en tasas mucho
mas altas que cualquier region ubicada en la Sierra o la Selva. Las regiones que lideran
en cobertura de inicial, primaria y secundaria (haciendo un promedio de los tres), son
Arequipa, Tumbes y Tacna, mientras que aquellos que cuentan con menor cobertura
son Ucayali, Hudnuco y en ultimo puesto Loreto, regidn que cuenta con una gran
proporcién de poblacién viviendo en zonas de dificil acceso”.

> Ppara mayor detalle sobre el caso educativo en Loreto, ver: DIDE (2013). Estudio sobre el Uso del

Tiempo y Otras variables de Calidad Educativa (Componente Primaria 2012)- Resumen de Resultados
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La dificultad que conlleva la construccion de IIEE en zonas aisladas del pais, asi como
que los docentes accedan a estas zonas remotas, hace que las regiones de la Selva y la
Sierra tenga una cobertura menor que en las regiones de la costa, donde la poblacidon
urbana es mayor y mas concentrada en pequeiios espacios. (DIDE 2013)

El Estado ha logrado reducir la diferencia entre las regiones que cuenta con mayor
cobertura en el nivel primario (Tacna, 97.3% y Moquegua, 97.3%) y los que menos
cuentan (Apurimac 86.2% y Loreto 86.3%). Sin embargo, la diferencia se encuentra
entre los niveles inicial y secundaria, con diferencias de treinta puntos porcentuales
entre la region con mayor cobertura y el de menor cobertura, en ambos niveles.

Siguiendo la légica de los datos de cobertura, en el Grafico 14, se observa el déficit de
IIEE en educacién de nivel inicial y secundario en areas rurales. En ambos casos, el
déficit en IIEE ha ido progresivamente disminuyendo desde el 2007, aunque en los datos
del nivel inicial sélo lleguen hasta el 2010. En secundaria, el déficit del 2007 al 2012 se
ha reducido en 72%, mientras que en inicial, el déficit del 2007 al 2010 se redujo en
27%.

del Componente Descriptivo (Linea de Base) sobre Uso del Tiempo. Recuperado el 7 de Abril de 2014,
de http://goo.gl/E2ExkF
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Grafico 13. Peru: Tasa de cobertura escolar por nivel en Educacidn Basica por regiones
(2012)
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Nota: Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014).
Elaboracién propia.

Nota: Porcentaje de cobertura promedio
entre inicial, primaria y secundaria

Por otro lado, se han percibido ciertos logros en la inclusién de estudiantes con
discapacidad que reciben servicios de apoyo. Se observa que en los tres niveles hay un
aumento, pero que recién se da desde el 2011, afio en el que en identifica un
incremento en las cifras considerablemente. Asi, las cifras pasan de 7% en primaria en el
2010 a 17.8% el 2013, en inicial de 5.4% a 18.4% y en secundaria de 3% a 12.3%, en el
mismo periodo. El apoyo para la inclusidn se da basicamente en areas urbanas, para los
tres niveles. Segun el total de estudiantes que necesitan de este apoyo, en el sector
rural sélo el 3.4% de estudiantes de primaria lo reciben, el 2.8% de estudiantes de inicial
y apenas el 0.5% de estudiantes de secundaria.
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Grafico 14. Peru - Rural: Déficit de IIEE de Educacion Basica (inicial y secundaria) (2007 —

2013)
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Nota: Numero de IIEE del area rural que se requiere debido a la existencia de demanda de educacidn inicial, primaria
o secundaria pero se carece de un IIEE del nivel correspondiente. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién -
Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracion propia.

Grafico 15. Peru: IIEE regulares con al menos un estudiante con discapacidad que
reciben apoyo?® para la inclusién (2007 — 2013)
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Nota: Nimero de centros regulares de Educacion Basica con al menos un estudiante con discapacidad que recibe
apoyo de un Servicio de Atencidn a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), expresado como porcentaje del
total de centros educativos regulares del mismo nivel con al menos un estudiante con discapacidad y necesitan
recibir servicios de apoyo. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.
ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracion propia.

N tipo de apoyo recibido por los estudiantes con discapacidad se detalla en el “Reglamento de

Educacion Basica Especial” del Ministerio de Educacién. El apoyo se realiza en temas de
infraestructura, inscripcidon, matricula, plana docente capacitada, adaptaciones curriculares, entre
otros. Para mas detalles, ver: MINEDU. Reglamento de Educacién Basica Especial.
http://goo.gl/ij00OnD6
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3. Entorno de ensefianza

3.1.  Servicios basicos

Mads alld del acceso y cobertura de las IIEE, se requiere una apropiada infraestructura
para la ensefianza. Por ello, durante los ultimos afios, se ha podido observar un gran
avance en las IIEE que requieren reparacién parcial a nivel nacional, urbano y rural.

Segun el Grafico 16, el 33.4% de las IIEE en total, requerian de reparacidn parcial en el
2005, cifra que se reduce a 12.9% en el 2013. La mayoria de las IIEE que requerian
reparacion parcial en el 2005 eran urbanas (42.8% en oposicion al 28.1% de rurales),
cifra que se redujo a 21.1% en el caso de IIEE urbanas y 9.2% en el caso de rurales. Esta
aparente contradiccién entre el porcentaje de IIEE urbanas que necesitan mayor
reparacion que las rurales, puede ser explicado por el numero superior de IIEE urbanas
en general, asi como el hecho de que la cobertura de las IIEE rurales haya aumentado
exponencialmente en los ultimos afos (ver Tabla 1). Esta situacién daria a entender que
habria un mayor porcentaje de IIEE nuevas en el drea rural (respecto al total de IIEE
rurales) que instituciones nuevas en el caso del area urbana.

En cuanto a la provision de servicios basicos, existe un aumento sostenido de IIEE que
cuentan con los tres servicios (agua potable, electricidad y desagiie) —de 22.1% en el
2001 paso a 40% en el 2013. En este ultimo afo, el servicio mas provisto por el Estado
en las IIEE fue el de electricidad con 70.2%, aproximadamente 40 puntos porcentuales
por encima de la cifra del 2001 (30.4%). En segundo lugar, estaria el desagiie (58.7% en
el 2013 contra el 17.4% el 2001) y muy de cerca la provisidon de agua potable (57% en el
2013 contra el 52.5% el 2001).

Grafico 16. Peru: Locales educativos publicos que requieren reparacion parcial (2005 —
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Nota: Proporcién de locales educativos publicos en que todas las aulas en uso tienen paredes o techos que presentan
filtraciones o grietas, segun la declaracidon de los directores de las IIEE informantes. Fuente: Censo Escolar del
Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.
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Se observa que los mayores avances se dan en la provision de electricidad y desagiie,
mientras que en agua potable no se reflejan mayores cambios, inclusive hubo afos en
descenso de IIEE que cuenten con este servicio (45.1% en el 2007). En cuanto a la
diferenciacién por area rural o urbana, se puede observar un incremento en ambas
areas, pero que la mejora se centra en las areas rurales. Sin embargo, se ha pasado de
una poblacién escolar en donde era casi inexistente las IIEE rurales que cuenten con los
tres servicios bdsicos en el 2001, a una reducida muestra de IIEE que tienen los tres
servicios en el 2013 (23%). Es decir, se evidencia la necesidad de adn mayor inversion
para que las IIEE rurales cuenten con los mismos servicios que las urbanas.

Grafico 17. Peru: Locales educativos publicos conectados a servicios basicos (2001 —
2013)
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Nota: Proporcién de locales educativos, segun la declaracidn de los directores de las IIEE informantes. Fuente: Censo
Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn propia.

3.2. Equipamiento

A pesar de que exista una mejora en el mantenimiento de las IIEE, no sucede lo mismo
con el equipamiento de las mismas. Segun el Grafico 18, el porcentaje de IIEE con
suficientes pizarras desde el 2005 hasta el 2013, ha disminuido de 69.6% a 50.6%. Sin
embargo, esta disminucion no ha sido progresiva, sino que ha tenido picos de aumento
(en el 2010, llegaba a 89.1%) y picos de disminucién (en el 2013, alcanzé el 50.6%).

Por otro lado, en el caso del equipamiento de carpetas, existe una mejora, aunque
tampoco es progresiva. En el 2005, se contaba con 70.1% de IIEE equipadas con
suficientes carpetas, mientras que en el 2013 se contaba con 81.81%. Sin embargo, el
mayor pico se dio en el 2010 con 94.3% En este mismo afio también se contd con
mayores locales con suficientes pizarras. Desde ahi ha habido un ligero descenso hasta
la cifra actual.
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El caso de acceso a las Tecnologias de la Informacidon y Comunicacién (comunmente
denominadas como TIC) ha experimentado una mejora exponencial respecto al 2001.
En dicho afo, sélo el 1.8% de IIEE primarias y el 9.3% de IIEE secundarias contaban con
internet, y la proporcién de estudiantes por computadora en las IIEE llegaba a 66 en
secundaria y a 209 en primaria. Para el 2013, las IIEE secundarias contaron en un 47.4%
con acceso a internet, y en las IIEE primarias se llegé a 24.9%. Asimismo, la relacién
estudiantes por computadora disminuia favorablemente a 10 estudiantes por
computadora en secundaria y 7 por computadora en primaria. Es decir, el acceso a las
TIC va en aumento progresivo, aunque mas de tres cuartos de las IIEE primarias en el
pais aln no cuentan con acceso a internet.

Grafico 18: Peru: Locales educativos publicos con suficientes pizarras y carpetas (2005 —

2013)
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Nota: Proporcién de locales educativos, segun la declaracion de los directores de las IIEE informantes. Fuente: Censo
Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn propia.

Cabe aclarar que el acceso a computadoras no determina el uso efectivo de las mismas.
Por ejemplo, en primaria existe una buena relacion de computadoras por estudiante,
pero el 75% de las IIEE primarias no tienen acceso a internet, lo que limita el uso
efectivo de las computadoras. Asimismo, el acceso a computadoras no significaria el
automético conocimiento de cémo usarlas®’.

7 BAJAK, Frank (Julio 2012) Peru: Ambicioso plan de dar laptops a nifios recibe criticas. Revisado el 4

de abril de 2014: http://goo.gl/oPwibl
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Grafico 19. Peru: Porcentaje de acceso a TIC en Educacion Basica (lzg.) y Relacién
estudiante por computadora (Der.) (primaria y secundaria) (2001 — 2013)
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Nota: La relacion de estudiantes por computadora considera el nimero promedio de estudiantes por computadora
en el total de IIEE del nivel primaria o secundaria, respectivamente. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de
Educacion - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

Como expone Chong (2011): “Es vital que los gobiernos evallen cuidadosamente esas
iniciativas y especialmente que presupuesten recursos suficientes para capacitar a los
docentes y desarrollar programas de software adecuados para los alumnos. Los paises
no pueden pensar que van a mejorar el aprendizaje simplemente creando acceso a
computadoras. La calidad en el uso es crucial”.

En cuanto a la relacién estudiante por computadora, la brecha urbana-rural se ha
reducido a sélo cinco puntos de diferencia, respecto a la brecha existente en el 2001
(casi 600 puntos de diferencia). Sin embargo, la brecha en acceso a internet entre zonas
urbana y rural no ha sufrido mayores cambios, puesto que tanto en primaria como en
secundaria la brecha entre zona rural y urbana alcanza aproximadamente los 50 puntos
porcentuales. Es decir, bdsicamente las computadoras que se tienen en zonas rurales no
tienen acceso a internet, lo que limita su uso potencial (sin contar las que tienen
dificultades de electricidad).

Tabla 2. Peru: Acceso a TIC en Educacidn Basica (primaria y secundaria) por area y nivel
de pobreza (2001, 2007 y 2013)

Escuelas con acceso a internet Relacion de estudiantes por computadora
[ Primaria | Secundaria | ik Secundaria 1
2001 2007 2013 2001 2007 2013 2001 2013 2001 2007 2013
[ —— Area’ 1
i 6,0 29,3 56,6 14,7 437 65,9 147 27 13 61 24 11
0,1 0,8 5,0 0,5 6,2 9,8 7842 197 3 621 62 6
'Pobreza ]
49 208 557 167 444 113 27 47 22
03 15 11,9 52 8,6 1292 125 127 57
extremo A 0,4 43 0,9 19 4224 305 383 195

Nota: La relacion de estudiantes por computadora considera el nimero promedio de estudiantes por computadora
en el total de IIEE de un cierto nivel educativo. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de
Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.
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3.3. Docentes

Aparte del mantenimiento, servicios basicos y acceso a TIC, estd la disposicidon de los
docentes por estudiante. Se aprecia en el Grafico 20 que ha existido una reduccion en la
cantidad de estudiantes por docente en el nivel primaria, pasando de 22 estudiantes
por docente en el 2005 a 15 en el 2013, situacién que implica una mayor insercién de
personal docente al sistema educativo combinado con un incremento de la oferta
educativa expuesta lineas antes.

En el mismo periodo, no ha habido mayor variaciéon en inicial o secundaria con el
trascurrir de los afios. En inicial, desde el 2005 al 2013, se tiene un promedio de 18
estudiantes por docente y en secundaria de 14. Cabe resaltar que el nimero en
secundaria es menor, dado que existe mayor requerimiento de docentes
correspondientes a los cursos que dictan, y no necesariamente implica variaciones con
respecto al tamano de la clase.

En cuanto el grado académico de los docentes (es decir, el porcentaje de docentes
titulados), el mayor avance se ha dado en el nivel inicial, pasando de 59% en el 2000 a
76.9% en el 2013. Sin embargo, se situa para el 2013 por debajo de las cifras de primaria
(81.9%) y secundaria (88.9%). Estos dos niveles también han registrado un aumento, ya
que en el 2000 en el nivel secundaria habia un 65.3% y en el nivel primaria habia un
66.2%.

Grafico 20. Perd: Numero de estudiantes por docente de EBR, por nivel educativo (2005
—-2013)
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Nota: La relacién de estudiantes por docente en Inicial, Primaria o Secundaria mide el promedio de estudiantes por
docente en EBR. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE —
MINEDU (2014). Elaboracion propia.
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Grafico 21. Peru: Docentes con titulo pedagoégico asociado al nivel que ensefian por
nivel educativo (2000 — 2013)
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Nota: Porcentaje de docentes de Inicial, Primaria o Secundaria en IIEE publicos y privados que cuentan con titulo
pedagdgico en las especialidades asociadas al nivel que ensefian. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion -
Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

4. Resultados en la educacién

Tomando en consideracion la evolucién del sistema educativo descrita en las secciones
anteriores, para el acceso, la permanencia, la calidad y las herramientas en la
educacién, en esta seccidn consideran los resultados de las politicas educativas.

En primera instancia, se observa en el Grafico 22 que el atraso escolar (ver nota para
definiciéon de atraso escolar) desde el 2002 se ha reducido tanto en el nivel primaria
como en el nivel secundaria. La cifras han pasado de 22.7% en el 2002 a 13.7% en el
2013 en secundaria y de 18.8% a 8.8% en nivel primaria durante el mismo periodo.
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Grafico 22. Peru: Atraso escolar en la EBR (primaria y secundaria) (2002 — 2013)
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Nota: Porcentaje de matriculados en Primaria o Secundaria con edad mayor en dos o0 mas afios a la edad establecida
para el grado en curso. Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE —
MINEDU (2014). Elaboracion propia.

De la misma manera, en ambos niveles se ha producido una reduccién en el porcentaje
de repetidores. En primaria, en el 2002 se registré un 9.8% de repetidores con respecto
al total de estudiantes, mientras que en el 2013 se alcanzé un 4.8%. En secundaria, sin
embargo, las cifras han presentado mejorias. mas discretas. Su nivel se mantiene
similar, pasando de 4.9% a 4.5% en el mismo periodo, aunque tiene picos en que el
porcentaje de repetidores aumenta, como durante el 2010 hasta 5.6%.

Grafico 23. Peru: Tasa de repetidores en la EBR (primaria y secundaria) (2002 — 2013)
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Nota: Numero de estudiantes que se matriculan por segunda vez o mds en un cierto grado de Primaria o Secundaria,
expresado como porcentaje de la matricula de inicio de afio del nivel correspondiente. Fuente: Censo Escolar del
Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracién propia.

En general, existe una mejora en cuanto al porcentaje de repetidores en los ultimos
afos, y en cuanto a los estudiantes que se atrasan en la EBR. Esto podria tener cierta
explicacion para la disminucién de la tasa de desercidn. Desde el 2002 se ha presentado
una reduccion en la tasa de desercién tanto a nivel general como a nivel urbano y rural.
En total alcanza el 2012 el 13.9% de estudiantes, casi 10 puntos porcentuales menos
que el 2002. El nivel rural sigue concentrando mayores niveles de desercién (20.3% en
el 2012, 12 puntos menos que en el 2002), que el nivel urbano (10.5% en el 2012, 5
puntos menos que el 2002). Es decir, hay un avance en el sector rural de porcentaje de
personas no desertoras de la educacion.
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El panorama cambia sin embargo segun el nivel. Para el 2012, 8.2% de los de secundaria
deja los estudios, en comparacién de 1.2% de los de primaria. Sin embargo, ha habido
una ligera reduccion en el porcentaje de secundaria, de 11.7% en el 2002 a 8.2% el
2012. Es decir, si bien ha habido avances, es mds probable que un estudiante rural en
secundaria deje la IE, que un estudiante de zona urbana en primaria.

Grafico 24. Peru: Tasa de desercidon acumulada en la EBR (primaria y secundaria), por
areay grupos de edad (2002 —2012)
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Nota: Proporcién de estudiantes que no culmind la educacién primaria o secundaria, o sélo culminé la educacién
primaria, y no se matriculé el afio en curso en el nivel correspondiente, independientemente del afio en que
interrumpid sus estudios. Se entiende también como el complemento de la tasa de permanencia en el nivel (nUmero
de estudiantes que habiendo estado matriculado en el nivel n al término del afo t-1, al siguiente afio vuelven a
matricularse en el mismo nivel o se consideran egresados del mismo, segun corresponda, respecto del nimero de
matriculados al final del afio t-1). Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracion propia.

En lo referido al porcentaje de personas en el pais que han concluido los niveles
correspondientes a las etapas de Educacién Basica y Superior (Grafico 25), se muestra
en dos grupos de edades: las personas que estan en edades esperadas en que se
concluye un nivel y lo han concluido efectivamente, y las personas mayores que han
logrado concluir el nivel correspondiente, sea en la edad esperada o después de la
misma.

En este grafico, se observa un incremento en la tasa de conclusidn en todos los niveles.
En primaria, la tasa no varia mucho en las edades que corresponden a conclusién de
primaria en edad extemporanea (14-19 ainos), debido a que la tasa es alta (mas del
91%). Sin embargo, entre personas de 12 a 14 afios, hay un aumento de 73.2% en el aio
2002 a 84.5% para el afio 2012. En el caso de secundaria, se da un aumento progresivo,
tanto en las edades de conclusién correspondientes (17-19) como en extemporaneas
(20-24). En el primer grupo, del afio 2002 al 2012, pas6 de 49.8% a 69.5%, y en el
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segundo, aumentd de 65.3% a 81.4%. Se observa mayores tasas de conclusion de
secundaria, pero se situa por debajo del nivel primario.

En cuanto la Educacion Superior, hay un mayor incremento desde el 2002 al 2012 en el
grupo de edades esperado para la conclusion de la Educacidn Superior (22-24), pasando
de 12.5% en el 2002 a 19.7% en el 2012. Como se puede apreciar en un panorama
general, en el 2012 mas del 95% de los peruanos de 12 al9 ha terminado primaria,
comparado con un 81% de peruanos de 17 a 24 que han terminado secundaria, y un
reducido 26.8% que han terminado una educacién superior, en edades de 22 a 34.

Grafico 25. Peru: Tasa de conclusién por Educacion Basica (primaria y secundaria) y
Educacién Superior (2002 —2012)
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Nota: Proporcion de la poblacién de un grupo de edades que ha completado un nivel educativo determinado
respecto a la poblacion total de ese grupo de edades. Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn
propia.

En la Tabla 3, se muestran las tasas de conclusién segun nivel, sexo, drea y nivel de
pobreza. Como resultados se obtiene que en general, las mujeres tienen una mayor tasa
de conclusién en nivel primario, secundario y superior, en las edades que les
corresponden haber terminado el nivel. En cuanto el area, el sector urbano presenta
tasas de conclusion mayores que el rural, donde se percibe las mayores diferencias en la
educaciéon secundaria y sobretodo en la superior. En secundaria, en dreas rurales, la
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tasa de conclusién bordea sélo la mitad de la poblacidon en general que deberia haber
terminado secundaria en la edad correspondiente.

En cuanto la lengua de la persona, es mds probable que un hablante de lengua
castellano termine cualquiera de los tres niveles que un hablante de lengua indigena. La
mayor diferencia se da también en secundaria y superior. Sin embargo, el descenso en
las tasas de desercién y el porcentaje de repetidores, asi como el aumento de la tasa de
conclusién, no representa necesariamente mejoras en la calidad educativa ni en los
logros alcanzados.

Tabla 3. Peru: Tasa de conclusién por en Educacion Basica (primaria y secundaria) y
Educacién Superior, segun sexo, area y lengua materna (2005 y 2012)

Primaria Secundaria’ | ‘Superior 1
| 2005 2012 2005 2012 2005 2012
[ : Sexo ]
[ Femen | 77,1 85,3 55,0 72,4 14,4 21,7
i | 75,9 83,8 53,1 66,5 13,0 17,8
Area ]
84,5 89,4 66,4 77,6 16,6 22,2
62,1 74,4 28,8 47,5 5,9 8,9
“Lengua ]
80,0 86,5 58,4 72,4 14,9 20,4
54,9 70,7 27,3 49,5 4,9 13,3

Nota: Proporcion de la poblacién de un grupo de edades que ha completado un nivel educativo determinado
respecto a la poblacion total de ese grupo de edades. Sélo se muestran los datos de las edades esperadas de
conclusion por cada nivel. Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn propia.

A nivel general, en temas bdsicos como el analfabetismo, se tiene que en la actualidad
s6lo 6.2% de las personas de 15 a mads afios es analfabeta (1.3% en edades de 15 a 24), 4
puntos porcentuales menos que en el 2001.

Grafico 26. Peru: Tasa de analfabetismo por grupos de edad (2001 — 2012)
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Nota: Numero de personas de 15 a mas afnos de edad que declara no saber leer ni escribir expresado como
porcentaje de la poblacion del grupo de edades. Fuente: ENAHO del INEI. ESCALE — MINEDU (2014). Elaboracidn
propia.
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4.1. Logros de aprendizajes: Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE)*®

Para entender los datos referidos a los logros en aprendizajes de acuerdo a la
Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), se presenta un breve resumen que define los
niveles de alcance esperados para calificar a los estudiantes®. Se presentan tres niveles,
siendo el 2 el mds alto, el 1 el intermedio, y por debajo del 1 el mas bajo.

< Nivel 2: Satisfactorio. Implica que el estudiante ha logrado los aprendizajes
esperados para el grado y estd listo para seguir aprendiendo. Responde la
mayoria de preguntas de la prueba. En términos de Comprension de texto
(comprende textos de mediana extensidn y vocabulario sencillo; su respuesta es
una conclusion de lo que leyd; y deduce la causa de un hecho) y en Matematicas
(usa los numeros y las operaciones para resolver situaciones problematicas).

< Nivel 1: En Proceso. El estudiante no logré los aprendizajes esperados para el
grado, se encuentra en proceso de lograrlo, pero todavia tiene dificultades. En
términos de Comprensidon de texto (comprende textos cortos de vocabulario
sencillo; si los textos son mas largos, su respuesta repite algo que esta escrito) y
en Matematicas (resuelve situaciones sencillas y mecdnicas).

< Debajo del Nivel 1: En Inicio. El estudiante no logré los aprendizajes esperados
para el grado, se encuentra al inicio del desarrollo de sus aprendizajes. Evidencia
dificultades para responder incluso las preguntas mas faciles de la prueba. En
términos de Comprensién de texto (comprende oraciones aisladas; todavia no
logra comprender textos cortos) y en Matematicas (relaciones numéricas
sencillas en situaciones desprovistas de contexto).

Considerando los resultados de la ECE se podria afirmar que ha habido cierta mejora,
pero en comprension de textos. En este rubro, para el afio 2008, un 16.9% de
estudiantes a nivel nacional alcanzaron un aprendizaje satisfactorio, frente a 30.9% en
el aio 2013; es decir, casi el doble de estudiantes ha mejorado en comunicacién en 4
afos. Sin embargo, en matematicas, en el mismo periodo solo hubo un aumento de 3%,
de 9.4% a 12.8%. A nivel general, se podria aun decir que el nivel de logro académico es
muy bajo, donde sélo un tercio de los estudiantes comprenden lo que leen, y
aproximadamente un décimo de los mismos puede resolver operaciones matematicas
de manera adecuada.

Al revisar con mayor detalle estos resultados, las diferencias se acenttan por grupos. De
acuerdo al sexo, las mujeres puntian mejores resultados que los hombres en
comunicacidn, mientras que los hombres tienen mejores resultados en matematicas. En
ambos grupos se ha dado mejoras en ambas materias desde el 2008 al 2012, pero
concentrado en la mejora en comprension de textos.

% para mayor detalle sobre la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) revisar el Anexo 2.

*  Fuente: Presentacion de resultados ECE 2012. http://goo.gl/kgDS89
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Grafico 27. Peru: Porcentaje de estudiantes que alcanzaron el Nivel 2, en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) por comprension de textos y matematica (2008 —2012)
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Nota: Porcentaje de estudiantes del segundo grado de primaria (EBR) que alcanzaron los objetivos de aprendizaje
esperados en la competencia comprension de textos o en el drea matematica, de acuerdo a la estructura curricular
vigente. Fuente: Evaluacidén Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio de Educacidon-Unidad de Medicién de la
Calidad Educativa (UMC). Elaboracién propia.

En cuanto el area correspondiente, el nivel de los estudiantes urbanos frente a los
rurales en el 2012 es hasta 5 veces mejor en comprension de textos, y casi 4 veces
superior en matematicas. Solo 4.1% de los estudiantes rurales lograron aprendizajes en
matematicas el 2012, lo cual significa incluso una relativa disminucién frente al 2008
(6.2%).

Finalmente, la educacidn de gestién privada también obtiene mejores resultados que la
educacion de gestion publica. En el 2012, 51.4% de los estudiantes de educacion de
gestion privada lograron aprendizajes en comprensidon de textos, frente a 24% de
educacion de gestién publica. En cuanto matematicas, la diferencia a favor de las IIEE de
gestion privada se da de 16.5% a 11.5%, menor diferencia que en el caso de
comprensién de textos.

Tabla 4. Peru: Porcentaje de estudiantes que alcanzaron el Nivel 2 en la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE), por comprension de textos y matematica, segun sexo, area
y gestion (2008 — 2012)

3_‘. Comprension de textos { Matematica J
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

18,7 25,2 30,7 32,4 32,8 8,9 12,5 12,7 11,9 11,4

15,2 21,0 26,8 27,2 29,0 9,9 14,5 14,8 14,5 14,1

22,6 28,9 35,5 36,3 37,5 11,0 16,8 16,4 15,8 15,2

5,4 11,6 7,6 5,9 7,0 6,2 7,1 5,8 3,7 4,1
'Gestion ]

11,9 17,8 22,8 23,0 24,0 8,0 10,9 11,7 11,3 11,5

37,7 43,0 48,6 50,3 51,4 15,3 23,2 20,9 18,9 16,5

Nota: Porcentaje de estudiantes del segundo grado de primaria (EBR) que alcanzaron los objetivos de aprendizaje
esperados en la competencia comprensidn de textos o en el area matematica, de acuerdo a la estructura curricular
vigente. Fuente: Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio de Educacion-Unidad de Medicién de la
Calidad Educativa (UMC). Elaboracién propia.
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Al respecto, la literatura sostiene que las politicas educativas en el Peru fueron
eficientes, pues se ha gastado relativamente poco, con resultados positivos. Asi la
cobertura tanto en el area rural y urbana es cercana al 100% para primaria. Siendo un
tema pendiente la cobertura en el nivel inicial. (Consejo Nacional de Educacion, 2006)

En el Grafico 28, se observa la disparidad regional en logros de aprendizaje. Sélo cuatro
regiones se sitian en el tercio superior de acuerdo a los resultados regionales en
comprensién y matematicas: Moquegua, Tacna, Arequipa y Lima, en ese orden. Las
cuatro poseen los mejores resultados en comprensién de textos y matematicas, y un
promedio mejor que el resto de regiones. Luego contindan las regiones de la Costa, con
excepcion de Tumbes y Ancash, que se situan entre las regiones con menos logros de
aprendizajes en el pais. Este Ultimo sector lo componen basicamente las regiones de la
Sierra y la Selva, con excepcidn de Junin.

Especificamente, la diferencia entre la regién que mejores resultados tiene en ambos
rubros (Moquegua) contra la que peores resultados tiene (Loreto), es notoria. En
comunicacidon, Moquegua tiene 59.4% de estudiantes que entienden lo que leen, frente
a s6lo 6.3% en Loreto, mientras que en matematicas la relacién va de 37.5% a 1.4%.

Las diferencias en logro por regiéon permite identificar cudles son las zonas que
requieren mayor atencion. Cabe resaltar que a pesar que Moquegua sea considerado la
regidon con mejores resultados, sélo tres de cinco estudiantes comprenden lo que leeny
dos de cinco realizan operaciones matematicas bdsicas, entendiéndose asi, que el
problema sigue siendo grave a nivel de todas las regiones.
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Grafico 28. Peru: Porcentaje de estudiantes que alcanzaron el Nivel 2 en la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE), por regién (2012)
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Nota: Porcentaje de estudiantes del segundo grado de primaria (EBR) que alcanzaron los objetivos de aprendizaje
esperados en la competencia comprensién de textos o en el drea matematica, de acuerdo a la estructura curricular
vigente. Fuente: Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio de Educacion-Unidad de Medicion de la
Calidad Educativa (UMC). Elaboracién propia.
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V. ANOTACIONES FINALES Y AGENDA DE INVESTIGACION

En el afio 2012, el Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES), encargd a José
Rodriguez la realizacion de un balance investigacidn sobre el tema de educacién para el
caso peruano®. En esta revision, el autor expresé su particular preocupacion por los
espacios y procesos dentro de la educacién no formal que no han sido estudiados.

El citado balance identificd, dentro del conjunto de textos recopilados, que las
investigaciones existentes para el caso peruano priorizaron tematicas relacionadas con
la Educacién Basica y muy pocos con la Educacion Superior (tanto universitaria como no
universitaria). (CIES, 2012). En tal sentido —y a modo de conclusién— a continuacion, se
presentan una serie de anotaciones a considerar, surgidas a partir del andlisis
tridimensional (tedrico, normativo y empirico) propuesto a lo largo del presente
documento; ademas, se consideran las recomendaciones del balance de investigacion
del CIES (2012) y cuestiones presentadas por autoridades nacionales e internacionales
como el Consejo Nacional de Educacidn (2006), el Ministerio de Educacién (DIDE, 2013;
UMC, 2009; 2004) y el Banco Mundial (1999; Crouch, 2006).

% ¢éCrecimiento econdmico y educacidon? Tal como muestra la evidencia empirica,
ha habido un importante y positivo avance en términos de desempeiio del
sistema educativo desde aproximadamente el afio 2000 hasta la actualidad. Este
avance podria tener relacidén con el crecimiento econémico observado durante
aproximadamente el mismo periodo de analisis. En tal sentido, resulta necesario
contrastar si efectivamente este desemperio positivo (reflejado en indicadores de
cobertura, principalmente) se relaciona con el crecimiento econémico observado;
o inclusive, si esta relacion muestra variantes a nivel regional. En este punto, es
posible que la mejora de las condiciones de demanda por educacion jueguen un
rol fundamental.

< ¢Suficientes IIEE? Acorde con la informacién disponible, la cobertura en la

Educacidn Basica ha aumentado en todos sus niveles, especialmente en el nivel
inicial y en la cobertura en zonas rurales. Ello asociado a las politicas de
ampliacién de cobertura de la ultima década.
Sin embargo, en 2010, eran necesarias aproximadamente 1 938 IIEE de nivel
inicial para cubrir las necesidades de educacién en dicho nivel, y aln existe una
brecha de aproximadamente 25% en la cobertura a nivel inicial entre las zonas
urbana (con cobertura de 78%) y rural (con cobertura de 55.4%). En este
contexto, resulta necesario realizar una actualizacion de las estimaciones de
demandas potenciales por etapa, nivel y grado educativo con la finalidad de
aclarar el panorama en términos de cobertura, y dar sustento a la toma de
decisiones en este tdpico —considerando adicionalmente, niveles de precision y
de heterogeneidad de la poblacion.

*  para mayor detalle, revisar CIES (2012) “La investigacidon econdmica y social en el Peru: Balance 2007

- 2011y agenda 2012 — 2016” - Capitulo 6. Educacion.
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¢Eficiencia en el gasto? El porcentaje de gasto en educacion respecto al gasto
publico total ha sufrido una disminucién relativa en los ultimos afos, pasando de
16.9% en el 2000 a 13.5% el 2012. No obstante, se observan indicadores de
evolucién del sector con balance positivo.

¢Esta situacion es una sefal de eficiencia en el gasto publico en educacién?
Resulta necesario ampliar la investigacion en este campo, considerando diversos
identificadores de resultado educativo, y evaluando ademds la idoneidad de
distintas metodologias de aproximacion a los niveles de eficiencia econémica y/o
de eficiencia técnica. Todo ello con tal de obtener una vision mds precisa de la
realidad educativa peruana.

éA qué responde el menor atraso, repitencia y desercion? En general, se ha
identificado en la evidencia un menor nivel de atraso escolar, un menor
porcentaje de repetidores y menos estudiantes desertores, tanto en el ambito
urbano como en el rural (aunque el porcentaje de desertores rurales duplica a
los de la zona urbana). En ese sentido, convendria analizar cudles han sido los
factores asociados a estos resultados, pues a partir de ello seria posible disefiar
y/o replicar politicas efectivas y apropiadas a cada realidad.

éSolo importa el hardware? Si bien el gasto en educacidn se ha incrementado
levemente (en términos absolutos, mds no relativos), este incremento se ha
dirigido principalmente a gastos en capital (infraestructura y bienes duraderos),
a servicios y a mantenimiento, lo cual explica en gran medida la ampliacion de la
cobertura educativa antes mencionada. Sin embargo, existe aun una diferencia
importante en acceso a servicios en los locales educativos de las zonas rurales y
urbanas, especialmente en los casos de agua potable y desaglie. Estudios como
los realizados por Beltran y Seinfeld (2011) y Cueto (2004) han brindado los
primeros avances relacionados con el analisis de factores asociados a logros
académicos a nivel nacional. Este campo aun invita a estudiar sobre la
importancia de la inversién en infraestructura educativa.

Sin embargo, en término de politicas educativas, se requiere conocer claramente
cudles son las medidas mds costo-efectivas para el disefio e implementacion de
programas y/o politicas educativas. Asi, la realizacion de investigaciones que
incluyan evaluaciones de impacto y andlisis costo-beneficio de las politicas
ejecutadas y/o programas de desarrollo de infraestructuras, capacitaciones a
docentes o equipamiento e implementacion de aulas, etc. resultan de primera
necesidad.

é¢Cuanto importa el software? Se percibe un incremento de las IIEE que tienen
acceso a las TIC (tanto a nivel urbano como rural) aunque existen dos limitantes:
por un lado, esta mejora no ha ido acompafiada de una capacitacién docente
adecuada en el manejo de las TIC; por otro, a pesar que hay mas computadoras,
no hay el mismo aumento en el nivel de cobertura de internet, siendo este un
problema mads grave en la zona rural. Entonces, conocer sobre la relevancia,
implicancias y consecuencias del uso de las TIC en el sistema educativo peruano
permitird redirigir los esfuerzos de las politicas publicas asociadas.

Sobre el curriculo. Construir un sistema curricular eficaz para la promocion de
aprendizajes requiere de coherencia normativa. En los ultimos afios, el MINEDU
maneja una serie de nuevas propuestas educativas compuestas por tres
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elementos: los Mapas de Progreso (desarrollados por el IPEBA y que orientan los
objetivos de la educacidn peruana, ordenando las bases del sistema curricular),
el Marco Curricular (que explicita los aprendizajes fundamentales) y las Rutas del
Aprendizaje (que son pautas metodoldgicas para la ensefianza de aprendizajes
fundamentales) (Consejo Nacional de Educaciéon, 2006). En tal sentido, la
coherencia y el constante didlogo entre estos elementos resulta sumamente
necesario para su correcta implementacién. En esta linea, las variaciones
curriculares y normativas —que usualmente no se incluyen en las investigaciones
en educacion— podrian constituir factores relevantes para la determinacion de
“outputs educativos”, asi que ahondar sobre el tema seguramente brindard
algunas luces para la politica educativa.

Practicas pedagdgicas. Usualmente, el aula de clases es considerada como una
“caja negra” en el analisis de la economia de la educacién. La utilizacidn (cada
vez mas frecuente) de instrumentos mds sofisticados para la recoleccidon de
informacidn (p. e. guias de observacidn y fichas de monitoreo) posibilita “abrir la
caja” y analizar los elementos que interactian en este espacio. Sobre este
respecto, el estudio del uso del tiempo en el aula realizado por la DIDE (2013)
brinda una primera aproximacion al tema. En tal sentido, incluir aspectos y
variables asociadas a la produccion in situ de servicios educativos, como el clima
del aula, el uso del tiempo en actividades académicas, el uso de materiales
educativos, etc., puede brindar un mayor nivel de detalle al andlisis.

Calidad docente. Tal como exponen Hanushek y Rivkin (2006), si bien la “calidad
docente” es un elemento no observable (o dificil de observar) existe la
posibilidad de aproximarse de forma indirecta. Una opcion interesante es
aproximarse mediante las caracteristicas especificas del docente y su efecto
sobre las diferencias en los logros de los estudiantes. En relacion a ello,
actualmente el MINEDU viene implementando el Programa Estratégico “Logros
de Aprendizaje” que incluye entre sus componentes principales a los programas
de acompaiiamiento pedagdgico y otros elementos avocados a la mejora de la
calidad del docente. Sin embargo, son pocos los estudios que se han aproximado
a variables de este tipo.

é¢Qué factores se asocian al rendimiento académico? Esta linea de investigaciéon
se encuentra en constante ampliacidn y su actualizaciéon siempre resulta una
herramienta atil. La inclusion de nuevas dimensiones de andlisis resulta de gran
utilidad para la mejor comprension de esta problemdtica.

Diferencias entre comprension lectora y matematicas. En cuanto a la calidad
educativa, hay una considerable mejora en los resultados de la Evaluacién
Censal de Estudiantes. Principalmente, en comprension lectora se ha duplicado
el numero de nifios que entienden lo que leen (desde el 2008 hasta el 2012). Por
su parte, en el area de matematicas, el porcentaje de estudiantes que han
obtenido buenos resultados sélo se ha incrementado en 3%, aproximadamente.
Cabe destacar nuevamente, que los resultados son mejores a nivel urbano y en
los estudiantes de IIEE de gestion privada. Sin embargo, es una tarea pendiente
identificar cudles son los elementos generan estas diferencias entre los campos
de comprension lectora y matemadticas.
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é¢Evaluar mas? De acuerdo al CNE (2006) resulta necesario reforzar la realizacion
de evaluaciones estandarizadas en el Perd, enmarcandolas dentro de en un plan
que incluya diferencias por grados y areas de curriculo (e inclusive diferencias
por lengua y discapacidades). En este sentido, analizar la idoneidad de realizar
evaluaciones estandarizadas como la propuesta también es una tarea pendiente.
Los sectores olvidados. Recalcando la preocupacién expuesta por Rodriguez
(CIES 2012), es necesario promover la realizacion de investigaciones en todos los
segmentos del sistema educativo peruano, entre los que se pueden mencionar
los siguientes: Educacion Superior (Universitaria y Técnica, especificando por
especializacion), Educacion Técnico — Productiva, Educacion Técnico Pedagdgica,
Educacion Intercultural Bilinglie, Educacion Bdsica Especial, Educacion Bdsica
Alternativa, Educacion Comunitaria, etc.

Consideraciones adicionales

El presente documento ha realizado una exposicién breve sobre los principales
elementos de la literatura referida a temas de educacién, del marco normativo vigente
para el sistema educativo peruano y de la evidencia empirica relevante para el sector.
Todo ello con la intencion de esbozar un mapeo de los principales tdpicos y
problematicas a considerar en la agenda de investigacidon en temas de educacion.

A continuacién, se exponen los elementos generales que se derivan de la realizacion del
presente documento, aunque cabe recalcar que se ha intentado condensar la
informacién provista desde tres aristas complejas: tedrico-conceptual, normativo-
institucional y empirico. En este sentido, se sugiere considerar los siguientes puntos:

K3
o

La literatura tedrica sobre educacion es sumamente amplia (al menos en el
ambito internacional) y el presente documento no ha permitido incluir una
revision exhaustiva al respecto. Por ello, se sugiere al lector ahondar en el tema.
Considerando la informacién disponible, el analisis normativo presentado en la
segunda seccién representa una primera propuesta de sistematizacion de
informacién proveniente de las leyes generales, reglamentos de organizacién y
funciones, y demads elementos legales. En tal sentido, se recomienda al lector
continuar con la revision de este tipo de fuentes para futuras investigaciones,
pues se encuentran en constante actualizacion.

La informacidn considerada en la seccidn de analisis empirico se ha basado en
las principales fuentes de informacion publica: Censo Escolar, Evaluaciéon Censal
de Estudiantes, Encuesta Nacional de Hogares, etc. Sin embargo, estas no son las
Unicas fuentes de datos disponibles. De hecho, se podria considerar que el
sector educativo peruano es el que cuenta con mayor informacion cuantitativa y
cualitativa disponible, por lo cual se invita al lector a revisar la informacion
disponible en la Encuesta Nacional de Instituciones Educativas (ENEDU), el Censo
Nacional Universitario, la informacidn disponible en el Sistema de Estadisticas de
la Calidad Educativa (ESCALE), la informacién disponible de las distintas
instancias del MINEDU (la Direccién de Investigacién y Documentacién Educativa
—DIDE, la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa —UMC, y la Unidad de
Estadistica Educativa —UEE), entre otras fuentes de informacion.

43



BIBLIOGRAFIA / REFERENCES

Aguero, J. y S. Cueto

2004 Dime con quién andas y te diré como rindes. Peer — effects como determinantes
del rendimiento escolar. Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE) vy
Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES). 2004, 41 pp.

Banco Mundial

1999 Peru education at a crossroads: Challenges and opportunities for the 21st century
Volumen 1. World Bank, Human Development Department. Washington, D.C.:
1999.

Becker, G.
1993 Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to
education. The University of Chicago Press. Chicago: 390 pp.

Beltran, A., y Seinfeld, J.

2011 Hacia una educacion de calidad: La importancia de los recursos pedagdgicos en
el rendimiento escolar - Informe Final. Centro de Investigacion de la Universidad
del Pacifico (CIUP) y Consorcio de Investigaciéon Escondmica y Social (CIES). 2011,

Berlinski, S., Galiani, S., y Manacorda, M.
2008 Giving children a better start: Preschool attendance and school-age profiles.
Journal of Public Economics, 1416 - 1440 pp.

Card, D.
2001 Estimating the return to schooling: progress on some persistent econometric
problems. Econometrica, 69(5). 1127 — 1160 pp.

Consorcio de Investigacion Econémica y Social
2012 La investigacion econdmica y social en el Peru: Balance 2007 - 2011 y agenda
2012 - 2016. Consorcio de Investigacion Econémica y Social. Lima.

Consejo Nacional de Educacién
2006 Proyecto Educativo Nacional al 2021: La educacion que queremos para el Peru -
Presentacion al pais. Consejo Nacional de Educacién (CEN). Lima

Crouch, L.
2006 Por una educacion de calidad en el Peru: Estdndares, rendicion de cuentas y
fortalecimiento de capacidades. Banco Mundial. Washington, DC.

Cueto, S.

2013 Evaluaciones estandarizadas del rendimiento escolar. Boletin del Consejo
Nacional de Educacion (36), 40 pp.

2004 Factores predictivos del rendimiento escolar, desercion e ingreso a educacion
secundaria en una muestra de estudiantes de zonas rurales del Pert. Education
Policy Analysis Archives, 12(35), 42 pp.

44



Cueto, S., y Diaz, J.
1999 Impacto de la educacion inicial en el rendimiento en primer grado de primaria en
escuelas publicas urbanas de Lima. Revista de Psicologia de la PUCP, XVII (1).

Dearen, L., Machin, S., y Vignoles, A.
2009 Economics of education research: a review and future prospects. Oxford Review
of Education, 35(5), pp. 617 - 632.

Direccién de Investigacién y Documentacion Educativa
2013 Estudio sobre Uso del Tiempo y otras Variables de Calidad Educativa: Factores
Asociados. Recuperado el 7 de Abril de 2014, de http://goo.gl/osZlid

Farrel, M.
1957 The Measurement of Productive Efficiency. Journal of the Royal Statistical Society
(Series A), 120(3), 253 - 290 pp.

Fertig, M., y Schmidt, C.

2002 The Role of Background Factors for Reading Literacy: Straight National Scores in
the PISA 2000 Study. Institute fot the Study of Labor (IZA) - Discussion Paper No
545.

Glewwe, P., y Kremer, M.

2006 Schools, teachers and education outcomes. En E. Hanushek , y F. Welch,
Handbook of the Economics of Education, Volume 2 (pags. 946 - 1017 pp.).
Elsevier B.V.

Hanushek, E.

2003 The Failure of Input-Based Schooling Policies. Economic Jounal - Royal Economic
Society, 113(485), F64 - F98.

1979 Conceptual and Empirical Issues in the Estimation of Educational Production
Functions. The Journal of Human Resources, 14(3), 351 - 388 pp.

Hanushek, E., y Rivkin, S.
2006 Teacher Quality. En E. A. Hanushek, y F. Welch (Edits.), Handbook of the
economics of education (Vol. 2, pags. 1051-1078). Amsterdam: Elsevier.

Hanushek, E., y W6Bmann, L.
2007 Education Quality and Economic Growth. Washington, D. C.: Banco Mundial.

Harbison, R. y E. Hanushek
1994 Educational Performance of the Poor: Lessons from Rural Northeast Brazil.
Comparative Education Review, Vol. 38, No. 2 (May, 1994), pp. 284-288

Heckman, J., Stixrud J., y Urzua, S.
2006 The effects of Cognitive and Noncognitive Abilities on Labor Market Outcomes
and Social Behavior. Journal of Labor Economics, 24(3), 411 - 482 pp.

Katzman, M.
1971 The Political Economy of Urban Schools. Cambridge: Harvard University Press.

45


http://goo.gl/osZljd

Leibowitz, A.
1974 Home Investments in Children. Journal of Political Economy - Part 2: Marriage,
Family Human Capital, and Fertility, 82(2), 111 - 131 pp.

Mincer, J.
1974 Schooling, experience and earnings. New York: National Bureau of Economic
Research.

1958 Investment in human capital and personal income distribution. Journal of
Political Economy(66), 281 - 302.

Ministerio de Educacién del Peru
2009 Diseno Curricular Nacional de la Educacion Bdsica Regular. Lima: Viceministerio
de Gestién Pedagdgica - Ministerio de Educacién.

Rodriguez, J., y Montoro, L.
2013 La Educacion Superior en el Peru: Situacidn actual y perspectivas. Documentos de
Trabajo N° 370 - Departamento de Economia PUCP, 57 pp.

Rouse, C. E., Krueger, A. B., y Markman, L.

2004 Putting Computarized Instruction to the Test: A Randomized Evaluation of a
'Scientifically-Based' Reading Program. National Bureau of Economic Research -
Working Paper 10315, 50 pp.

Sapelli, C., y lllanes, G.
2012 Class Size and Teacher Effects in Higher Education. Instituto de Economia -
Pontificia Universidad Catdlica de Chile - Documento de Trabajo N2 418, 70 pp.

Tam, M., y Zambrano, G.

2006 Evaluacion Nacional del Rendimiento Estudiantil 2004: ¢Como disminuir la
inequidad del sistema educativo peruano y mejorar el rendimiento de sus
estudiantes? Factores explicativos mds relevantes en la Evaluacion Nacional
2004. Documento de Trabajo UMC N° 21, 170 pp.

Todd, P., y Wolpin, K.

2007 The Production of cognitive achievement in children: home, school and racial test
score gaps. Journal of Human Capital, 1(1), 91 - 136 pp.

2003 On the specification and estimation of the production function for cognitive
achievement. Economic Journal, 113, F3 - F33.

Unidad de Medicion de la Calidad Educativa

2009 Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) Sequndo grado de primaria y Cuarto
grado de primaria de IE EIB - Marco de Trabajo. Lima: Unidad de Medicion de la
Calidad Educativa (UMC) - Ministerio de Educacion del Peru.

2004 Factores asociados al rendimiento estudiantil: Resultados de la Evaluacion
Nacional 2001. Lima: Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UMC) -
Ministerio de Educacién (MINEDU).

46



Anexo 1. Personal docente: Marco normativo vigente (2014)3!

A lo largo de las ultimas décadas se han realizado una serie de esfuerzos para lograr
estructurar un esquema coherente de incentivos para la profesién de la docencia.
Especificamente, tres han sido los elementos legislativos que han marcado este
proceso:

% Ley del Profesorado — LP (Ley N° 24029), aprobada en 1984 y modificada en
1990

% Ley de la Carrera Publica Magisterial — CPM (Ley N° 29062), aprobada en 2007 y
modificada en 2011

< Ley de Reforma Magisterial — RM (Ley N° 29944), aprobada en 2012. Y
actualmente vigente

Sin embargo, esta evolucidon ha generado que el marco normativo correspondiente al
esquema de incentivos a docentes se complejice (y en algunos casos, se torne en el
principal argumento para la generacidn de conflictos con el Estado). Esto, debido a que,
hasta antes del afio 2012, coexistian en el sistema educativo nacional docentes
legislados bajo esquemas distintos (la Ley del Profesorado y la Ley de CPM,
especificamente).

En la actualidad, la Ley de RM (ya reglamentadaaz) considera un proceso de asimilacién
hasta el periodo 2016-2017 a partir del cual la totalidad del personal docente
considerado por las leyes anteriores debe de incorporarse y unificarse bajo el esquema
actual.

Para una mayor comprensiéon del asunto, a continuacidon se plantea una tabla
comparativa en donde se presentan los principales puntos de comunes y disimiles entre
los esquemas anteriores y el esquema actual®.

31 . s . . . . .
En la presente seccidn se hace referencia a los siguientes documentos legislativos:

e Ley del Profesorado. (12 de Diciembre de 1984). Ley N° 24029 Ley del Profesorado. Lima:
Congreso de la Republica del Pera.

e Ley de Modificacién de la CPM. (11 de Julio de 2007). Ley N° 29062 Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial. Lima: Congreso de la Republica del
Perd.

e Ley de Reforma Magisterial. (24 de Noviembre de 2012). N2 29944 Ley de Reforma Magisterial.
Lima: Congreso de la Republica del Peru.

En términos del sistema legislativo peruano, la reglamentacion (disefiada, y aprobada por el Poder

Legislativo) es un paso necesario para la ejecucion en si misma de las leyes.

La siguiente tabla se basa en el marco normativo vigente. Elaboraciéon propia. Para mayor

informacion al respecto: http://goo.gl/RKem8u
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Tabla A 1. Ley de Reforma Magisterial y Ley del Profesorado (y su modificacién): Comparacidn
de aspectos principales

Aspectos de
comparacion

Ley del Profesorado y Ley de la

Carrera Publica Magisterial

Ley de Reforma Magisterial - RM

Aspectos
generales

Criterio en
énfasis

Rol del
docente®

Publico
objetivo

Areas de
desempeiio
docente

Incorporacion
alaCPM

La LP no alcanzé una
implementacidn efectiva

La CPM (al ser una modificaciéon de
la LP en lo referido a la CPM) inicio
un proceso de implementacion
Enfasis en la carrera publica
magisterial

Inicialmente considerd como criterio
de “ascenso” el tiempo se servicio o
experiencia; posteriormente se
implementd un esquema basado en
éxitos, sefializacion y méritos
(“meritocracia”)

Profesional calificado (titulo,
certificaciones y competencias
varias)

Agente fundamental del proceso
educativo

Requiere de formacién continua
Personal docente dedicado a las
etapas de Educacion Basica,
Educacion Superior y Educacion
Técnico - Productiva

Gestidn pedagdgica (p. e. docentes
con carga lectiva)

Gestion institucional (p. e.
directores)

Investigacion

Gradual y voluntaria y via concurso
publico

Requerido el titulo pedagdgico (de
profesor y/o de licenciado en
educacion) y colegiatura

o Actualmente, reglamentada

o En proceso de implementacidn

o Se ha establecido un plan de
financiamiento hasta el periodo
2016 - 2017

o Enfasis en la carrera publica
magisterial

o Considera un esquema basado en
éxitos, senalizacion y méritos
(“meritocracia”)

o Profesional calificado (titulo,
certificaciones y competencias
varias)

o Agente fundamental del proceso
educativo

o Personal docente dedicado a las
etapas de Educacion Basica 'y
Educacion Técnico - Productiva

o Gestion pedagodgica (p. e. docentes
con carga lectiva)

o Gestion institucional (p. e.
directores)

o Formacién docente®

o Innovacién e investigacic’m36

o Gradual y voluntaria y via concurso
publico

o Requerido el titulo pedagdgico (de
profesor y/o de licenciado en
educacion)

34

35

36

De acuerdo al Reglamento de la Ley de RM (2012) la jornada laboral se establece segln el area de
desempefio y el cargo que ejerce el profesor. Asi, se realiza de lunes a viernes, con excepcién de los
Centros de Educacién Basica Alternativa (CEBA), IIEE de Educacidon Intercultural Bilingte (EIB), los
Centros Educativos Técnico — Productivos (CETPRO) u otros, donde por la naturaleza del servicio el
horario es flexible o que por razones debidamente justificadas asi lo ameriten, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el MINEDU y autorizados por Resolucion Ministerial.

Esta drea de desempefio considera funciones de acompafiamiento pedagdgico, de mentoria a
profesores nuevos, de coordinador y/o especialista en programas de capacitacién, actualizacién y
especializaciéon de profesores al servicio del Estado, en el marco del Programa de Formacién y
Capacitacion Permanente (Ley de Reforma Magisterial, 2012)

Esta drea de desempefio considera funciones de disefio, implementacion y evaluacion de proyectos
de innovacién pedagdgica e investigacion educativa, estudios y analisis sistematico de la pedagogia y
proyectos pedagdgicos, cientificos y tecnolégicos (Ley de Reforma Magisterial, 2012)
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Tabla A 2. Ley de Reforma Magisterial y Ley del Profesorado (y su modificacién): Comparacién
de aspectos principales [Continuacidn]

o Se consideran hasta 5 niveles o Seconsideran hasta 8 niveles
magisteriales asociados a la magisteriales asociados a la
experiencia del docente: experiencia del docente:

e Nivel I: 3 afios e Nivel I: 3 afios

e Nivel ll: 5 afios e Nivel ll: 4 afios
Niveles e Nivel lll: 6 afios e Nivel lll: 4 afios
magisteriales o Nivel IV: 6 afios e Nivel IV: 4 afios

e Nivel V: Hasta el cese e Nivel V: 5 afios

e Nivel VI: 5 afios
e Nivel VII: 5 afos
e Nivel VIl Hasta el retiro de la

CPM
.. o Nivel | es de ingreso automatico o Nivel | es de ingreso automatico
Criterios de o . . .

o Cada 3 afos se realiza un ascenso o Cada 3 afios se realiza un ascenso
ascenso en la . ., ., . - -
CPM selectivo (en funcion a formacion en selectivo (en funcion a formacion

servicio) inicial, continua y en servicio)

o Docentes de Ed. Inicial: 25 horas o Docentes de Ed. Inicial y Primaria:

pedagdgicas 30 horas pedagodgicas
Jornada o Docentes de Ed. Primaria: 30 horas o Docentes de Ed. Secundaria: 24
laboral pedagodgicas horas pedagdgicas

o Docentes de Ed. Secundaria: 24

horas pedagdgicas
o Establece la Remuneracién Integra o Simplifica incrementos
. Mensual (RIM) y cinco categorias remunerativos en funcién a RIM,
Remuneracio . . .
nes remunerativas (A, B, C, Dy E) escalas remunerativas y los niveles
o Otros beneficios laborales magisteriales

o Otros beneficios laborales
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Anexo 2. Evaluaciones Estandarizadas: Evaluacion Censal de Estudiantes - ECE (2014)%’

En el afio 2006, el Ministerio de Educacion del Peru (a través de su Unidad de Medicion
de la Calidad Educativa -UMC) comenzé a realizar evaluaciones estandarizadas anuales
de caracter censal a los estudiantes segundo grado de primaria y de cuarto de primaria
(en las lIEE de Educacion Intercultural Bilinglie —EIB). Con el objetivo de monitorear el
desarrollo y consolidacion de las habilidades fundamentales de los estudiantes.
Esperando particularmente que, en los primeros grados del nivel primario, los
estudiantes consoliden los aprendizajes en lecto-escritura y en algunos conceptos
matematicos fundamentales.

Asi, una finalidad de estas evaluaciones es devolver resultados a distintas autoridades
nacionales, regionales y locales, IIEE evaluadas, directores, docentes y padres de familia.
Constituyendo de esta forma, fuente de informacién del indicador de impacto del
Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje” (PELA) al finalizar el Il Ciclo.

Sobre la poblacion objetivo

La ECE se encarga de recolectar informacién sobre el rendimiento académico de
estudiantes de segundo grado de primaria que reciben educacién en lengua castellana;
y estudiantes de cuarto grado de primaria que tienen una lengua materna originaria y
asisten a una IE de EIB.

Se suponen los siguientes criterios para la definicién de la poblacién:

% Se consideraron las IIEE con cinco a mas estudiantes matriculados en el grado
evaluado (asumiendo la informacién actualizada por la UMC)

< Dado a los problemas existentes aun con respecto a la definicién de lo que debe
considerarse como una IIEE-EIB, la UMC considera los siguientes elementos para
su caracterizacion: (1) Atencidon mayoritaria a estudiantes que tienen una lengua
materna originaria distinta al castellano; (2) Declaracién del director de la IE
sobre la implementacién de EIB; y (3) Declaracién del director en los
cuestionarios de la ECE de que en dicha IE los nifios aprenden a leer y escribir en
lengua materna.

% Para el caso de poblaciones de IIEE EIB se aplica la prueba de comprensién
lectora en su lengua originaria en los casos de: Quechua Cuzco—Collao, Aymara,
Awajun y Shipibo—Conibo. Ello debido a la cantidad de habitantes que tiene cada
lengua, su naturaleza sdlida y permanente de la experiencia en EIB en las zonas
donde se habla dicha lengua.

% Dados los posibles sesgos generados al agrupar en una sola poblacién, y bajo
una misma evaluaciéon a todas las IIEE a nivel nacional, la prueba se realiza de
forma diferenciada, tal como muestra la siguiente Tabla A2.

7 la presente informacién se basa en el documento UMC. (2009). Evaluacion Censal de Estudiantes

(ECE) Segundo grado de primaria y Cuarto grado de primaria de IE EIB - Marco de Trabajo. Lima:
Unidad de Medicion de la Calidad Educativa (UMC) - Ministerio de Educacidon del Peru.
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Tabla A 3. Areas y grados evaluados

Comunicaciéon: Comprension lectora

Lengua materna Castellano
Grado Quechua . como Matematicas
Castell Shipobo— .,
(Cusco— Aymara . Awajln segunda
ano Conibo
Collao) lengua
2do Grado * *

4to Grado (EIB) * * * * *

Nota: La ECE normalmente se realiza al final del ciclo escolar, entre los meses de noviembre y diciembre; y la entrega
de los resultados, alrededor de los primeros meses de los siguientes afios escolar. En el caso de las pruebas de
comprension lectora en castellano como segunda lengua se aplica anualmente; mientras que la de comprension
lectora en lengua originaria se aplica bianualmente Tomado de UMC (2009)

Grafico A 1. Cuestiones consideradas para la construccién de items de comprensién
lectora y matematicas

Item de Comprension lectora Item de Matematica

Contenidos: Textos narrativos,
informativos, instructivos y
argumentativos

Contenidos: Numeros, relaciones y
operaciones

Contextos: Textos de uso recreacional,uso Situacién matematica: Intramatematica y
familiar, uso publico y uso educacional Extramatematica

Capacidades: Interpretar, identificar,
recodificar, calcular, graficar,
matematizar/modelar, comparar/relacionar,
resolver

Capacidades: Leer oraciones, localiza
informacidn literal e infiere informacion a
partir del texto

Nota: Tomado de UMC (2009).

Sobre las evaluaciones

Las pruebas se realizan en temas de comunicacidon (comprension lectora en castellano y
en lengua materna) y matemadtica. Y se considera a los estudiantes de segundo grado de
primaria, debido a que es el grupo que finaliza el Ill Ciclo de EBR (sobre la base del DCN
vigente)

Por otro lado, en el caso de los estudiantes de cuarto grado que estudian en el marco
del programa de EIB, se evalia comprension lectora, tanto en lengua materna como en
castellano (como segunda lengua). Se considera este grado pues no se puede evaluar
con una misma prueba estandarizada a un estudiante hablante y escribiente de lenguas
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originarias en el segundo grado, debido al riesgo latente de que aun fuese muy
temprana38. (UMC, 2009)

Sobre los resultados

Los resultados de la ECE se procesan con el Modelo Probabilistico de Rasch. Este
modelo permite estandarizar y analizar los resultados de evaluaciones a gran escala
tanto nacionales e internacionales (Cueto, 2013).

Bajo el Modelo de Rasch se establece la probabilidad de respuesta de una persona
evaluada ante un item en funcién de la diferencia entre la medida de habilidad latente
de la persona j (B;) y la dificultad del item i (D;):
ij_Di
P(xij = 1|B],Dl) = —1 n ij—Di

Con ello, se establecen tres caracteristicas:

+ Si B; = D; entonces la probabilidad sera 0.5

+ Si B; > D;entonces la probabilidad sera mayor a 0.5

+ Si B; < D; entonces la probabilidad sera menor a 0.5

De esta forma, se establecen medidas de ajuste de los items y los estudiantes,
facilitando el analisis de consistencia y comparabilidad de datos obtenidos.

Bajo la consideracién de ordenar de acuerdo con su nivel de dificultad (desde la mas
facil hasta la mas dificil, tomando una escala de habilidad) se establecen cotas que
definen las preguntas que un estudiante debe de responder correctamente para ser
incluido en cierto nivel de desempefio. Con ello se establecieron los siguientes: Nivel 1
(no lograr los aprendizajes esperados, pero encontrase en el proceso; y Nivel 2 (lograr
los aprendizajes esperados). No obstante, debido a que hubo estudiantes que no
lograron responder todo el conjunto de preguntas necesarias para ser considerados en
el nivel 1, se definido un grupo adicional “Debajo del Nivel 1” o “< Nivel 1”.

Se calcula una muestra de control debido a que se requiere de garantizar la
representatividad y confiabilidad de los resultados en los estratos siguientes: nacional,
tipo de gestidn; area; y caracteristicas de la IE. Ello para reducir posibles sesgos de: (a)
Dispersion geografica de la ubicacién de las IE evaluadas (de dificil monitoreo); (b)
Incipiente cultura de evaluacién (pues muchas IE se niegan a participar); y (c) Escasos
recursos humanos calificados (hay insuficiencia de personal adecuado).

Y se realiza un proceso de equiparacién entre items de afio a afio, que asegura la
comparabilidad interanual de las evaluaciones. Este sistema se basa en el
aseguramiento de la equivalencia en el nivel de dificultad tomando como base la
evaluacién inmediata anterior.

38 . .. . p ..
Cabe mencionar que las lenguas originarias fundamentalmente son agrafas, y hay una limitada

tradicion escrita. Inclusive muchos estudiantes hablantes en lenguas originarias conocen por
primera vez la escritura el primer dia de clases, en el primer grado.
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