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1.1 TRATADOS INTERNACIONALES

1.1.1 Definicion .

Los tratados internacionales'se definen como "un acuerdo intern‘acional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualqixiera que sea su denominacioén
particular". SN

El concepto alude a un conjunto de instrumentos que sirven ‘bara definir las relaciones y
précticas que se darén entre los paises sobre las diferentes actividadés que los relacionan.

Los tratados tienen diversas denominaciones como: c'on‘ve;iio, estatuto, arreglo,
acuerdo, protocolo, pacto o concordato, sin embargo, es necesario seflalar que si bien
utilizamos como equivalentes a tratado y convenio difieren en su concepcion dado que
tratado alude a una convencién de cardcter politico y convenio a un pacto econémico o
administrativo entre dos o mas Estados. o

Asi mismo el concepto sefiala una serie de elementos basicos que conforman a un
tratado internacional.

1.1.2 Elementos

Los elementos basisos de todo tratado internacional son:

Q  El consentimiento, acuerdo o concurrencia de voluntades de los Estédos,
a El objeto o materia de las prestaciones pactadas y,
Q  Elregirse por el Derecho Internacional.

Los diversos tratados internacionales se dividen en dos tipos.

1.1.3 Tipos

Los tratados internacionales se clasifican en:

0 Formales los cuales se celebran por el Presidente de la Republica mismos que ‘son

aprobados por el Senado, los cuales son elevados a Ley Suprema y,

a Simples los cuales se celebran por el Presidente de la Republica mismos que no se

someten a la aprobacion del Senado, los cuales son de caracter administrativo o

! Articulo 2 de.la Convenci6n de Viena sobre Tratados Internacionales.




ejecutivo.

Dentro de los tratados internacionales se encuentran los tratados tributarios.

1.2 TRATADOS TRIBUTARIOS

1.2.1 Definicién e

Los. tratados tributarios se definen como acuerdos internacionales celebrados entre los
Estados donde se establecen normas que 'reconocen un ingreso ‘universal en la zona
geografica de cada uno de ellos, las cudles tienen como base e‘l‘berecho Internacional. Con
ellos se pretenden alcanzar diferentes objetivos. W

1.2.2 Objetivos : L.

Los objetivos principales de los tratados tributarios son: A

. Eliminar el efecto de gravar mds de una vez un mismo ingrzsa, .

Intercambiar informacion,

. Homologar las tasas de retencion y,

A

B

C. Proteger al contribuyente (No Discriminacion),
D

E.

Estimular la inversién.

Los tratados tributarios son producto de la investigacién de modelos para evitar la doble
imposicién que han realizado los paises a lo largo de este siglo a través de organismos
internacionales.

1.2.3 Origen o

El origen de los mismos es el siguiente:

»>1921  LaSociedad de Naciones a través de su comité financiero encarga un
estudio de los aspectos econémicos de la doble tributacién internacional a
un grupo de cuatro economistas.

»1922  La Sociedad de Naciones incorpora a siete funcionarios fiscales de igual
nimero de paises para estudiar los aspectos administrativos y practicas de
la doble imposicidn internacional y la evasién internacional de impuestos.

»1925  La Sociedad de Naciones recibe a cuatro funcionarios mas de cuatro
paises mas.

»1927  La Sociedad de Naciones incorpora otro pafs.




»23-27
»>1928

>1933

»>1935

>1940

>1943

>1946

>1946

»1954

»1955

»>1956

»>1958

»>58-61

»>1961

»1963
»>1967

El grupb elabora convenios bilaterales para evitar la doble imposicién. '
Se retinen veintisiete paises para evaluar los convenios elaborados p<-)r el
grupo, los cuales recomiendan designar un comité fiscal permanente.

El comité permanente formula normas para la imputacion de los ingresos
comerciales de empresas que operaban en varies'paises obteniéndose un
proyecto convenio. i -,
El convenio de 1933 fue revisado. . ’

El comité fiscal permanente convoca a u'n subcomité para evaluar los
progresos obtenidos en los convenios de 192841 de 1935.

Se aprueba un modelo del convenio bilateral p‘éra evitar la doble
tributacion en renta, sucesiones y para ayuda reciﬁréca en materia de
aplicacion y cobranza de impuesto directo. o . -.

El comité fiscal permanente examina y d4 una nueva redaccion a los
modelos, la Sociedad de Naciones pasa a las Naciénes Unidas.

El Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) crea la comisién fiscal para que desar:r'i)llé estudios.

La comisién fiscal y su comité de relaciones fiscales internacionales dejan
de funcionar.

El Consejo de 1a Organizacion Europea de Cooperacién Econémica
(OEGE) establece su primera recomendacion sobre la doble tributacion.
La OECE instala un comité fiscal.

El comité fiscal de la OECE se encarga de elaborar un proyecto de
convenio para evitar la doble imposicion en relacion con la renta y capital
como las propuestas para su aplicacion.

El comité prepara cuatro informes en los que se propone un modelo con
veinticinco articulos. }

La OECE se convierte en Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémico(OCDE). Confirma el proyecto del comité anterior al cual se
le afiaden cuatro articulos mas.

La OCDE publica el modelo con veintinueve articulos.

La OCDE revisa el modelo aprobado en 1963.




»1967 El Conéejo Econdémico y Social de la ONU reconoce la necesidad de
acuerdos bilaterales de paises desarrollados y en desarrollo.

»>1974  El grupo de expertos en Acuerdos Fiscales entre paises desarrollados y en
desarrollo de la ONU se forma.

»1977  La OCDE publica la convencién-modelo sobre ka doble tributacion de la
renta y el capital. BN

»>1978  El Secretario de la ONU e;(presa la necesidad de el;borar un modelo de
tratado bilateral. '

»1979  El grupo de expertos de la ONU presenta su middelo-s

»1980  El grupo de expertos de la ONU publican el nibd_elo.de‘tratado bilateral.

»1992  El convenio de la ONU y el de la OCDE se actualizan. ’

k4

Los tratados tributarios se generan a través de un procedimiento que consta de tres
etapas.
1.2.4 Proceso

[ETAPA UNO)

Seleccion del modelo la cual consiste en elegir un documento elaborado por expertos
con el fin de ser usados como referencia por los Estados contratantes. Los modelos hasta
ahora desarrollados son:

o Modelo OCDE desarrollado en 1977 y actualizado en 1992 por dicha organizacion,
Q Modelo United States American (USA) elaborado en 1977 y revisado en 1981 por
Estados Unidos de Américay,

a Modelo ONU creado en 1980 y actualizado en 1992 por dicha organizacién. .

[ETAPA DOS|

Adecuacién del modelo la cual consiste en que los modelos de referencia (OCDE, USA
y-ONU) utilizados por los paises se negocian con el objeto de particularizarlo a las
necesidades de los Estados. Momento en que el acuerdo tiene la denominacién de Tratado.

[ETAPA TRES]

Aprobacion del Senado la cual consiste en que el Tratado es aprobado por los Senados

de los Estados participantes y elevados entonces a Ley Suprema de la nacidn, es entonces

cuando el acuerdo alcanza la denominacion de Convenio.




Como todo ente juridico los tratados tributarios presentan una distribucién y orden de

sus partes.

1.2.5 Estructura
La estructura de los tratados tributarios se conforma por :
Aspectos Generales, -
Ingresos Tutelados y, : BN
Protocolos. . .
Comprenden: SN
. Impuestos Incluidos se establecen los gravamenes que aplicén-,al tratado.
. Alcance Personal define quienes tendran el derecho a e)é‘iéir los beneficios del
convenio. o -.

. Definiciones Generales se establece el alcance de los conceptos que se emplean en el

tratado.

. Residentes se sefialan los requisitos especificos para recenocer la residencia de los
. .

individuos.

E. Establecimiento Permanente se establece el alcance del concepto. .

Empresas Asociadas se establecen las reglas de las operaciones que se celebren entre
entes juridicos relacionados.

. Método de Exencién se sefiala la forma de tratar el ingreso exento.

. Método de Crédito se establecen las reglas para la deduccién de imf)uestos pagados o su
acreditamiento.

Indiscriminacién se sefialan las limitaciones para imponer gravamenes especiales a los
residentes del otro Estado.

_ Procedimiento de Acuerdo Mutuo se establece que el contribuyente cuando considere
que las acciones de uno 6 ambos paises no son correctos con los articulos del tratado,
tiene el derecho a presentar su caso a la autoridad fiscal. ’

. Intercambio de Informacién se define el apoyo documental sobre los residentes para

ejercer la accién fiscalizadora.

. Extensién Territorial se establecen las regiones donde sera valido el tratado.

M. Entrada en Vigor y Terminacién se define cuando inicia y acaba la aplicacion del
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convenio.

ngresos 1ufelado

Comprenden los ingresos que son protegidos por el tratado, los cuales se dividen en

directos y derivados.

Ingresos Directos -

Se conforman por los ingresos de: B ,

. Bienes Inmuebles aqui se define el término bien inmueble para {os Estados asi como

quien tendra derecho a gravarlos.

. Beneficios de Explotacién se establece cual de los Estados'tendr4 derecho a gravar la

utilidades. Lo

. Embarques se determina donde serdn gravadas las utilidadés por la oper:acién de

embarcaciones. S v

-

. Transporte Fluvial y Aéreo se establece como los Estados gravaran las utilidades de las

embarcaciones dedicadas al transporte fluvial y aeronaves en trifico nacional.

. Dividendos se establece el alcance del concepto, el derecho de los Estados a gravarlo

. .
asi como el establecimiento de una tasa de retencion que ambos deberan aplicar.

. Intereses se disponen las reglas a las que se sujetaran los Estados cuando residentes de

uno de ellos realicen pagos por este concepto a sujetos del otro Estado como también

determinar la tasa de retencion que ambos Estados deberén aplicar.

. Regalias se establece el alcance del concepto, el derecho de los Estados a gravarlo

como la determinacidn de una tasa de retencion que ambos Estados deben aplicar.

. Ganancias de Capital se definen cuales se consideran como tales y cual de los Estados

lo gravara.

Servicios Personales Independientes se define como el concepto de los mismos y en

donde se gravaran .

Servicios Personales Dependientes se define el concepto de los mismos y que Estado lo

gravara.

Ingresos Derivados

Comprenden tanto los servicios personales independientes como dependientes.

A. Servicios Personales Dependientes se forma por:

Artistas y atletas se sefiala donde seran gravados asi como el alcance del concepto.




o Pensiones se disponé que sélo seran gravados por el Estado que los pague, no ‘se
permite la celebracion de acuerdos entre los Estados. '

0 Servicios Gubernamentales se establecen las reglas a que deberan sujetarse las
remuneraciones que sean pagadas por un Estado sefialandose que el Estado que las paga
tiene el derecho a determinar sus gravamenes. -

o Estudiantes se considera neutral siempre que se obtenga en un Es‘tado y no provenga de
una actividad empresarial en ese Estado. . .

B. Servicios Personales Independientes se forman por:.
0 Honorarios a Directores se establece que Estado tendri+€l derecho a determinar el

gravamen de los mismos. SN
O Artistas y Atletas se aplica lo mismo que el Servicio Personal Dependiente.
[P 0 .' . .
.

Consiste en disposiciones que complementan los articulos del tratado con el objeto de
facilitar su interpretacion y la precision del alcance. ‘ A.

La estructura descrita corresponde al modelo OCDE, sin embargo, el modelo USA sélo
tiene un articulo diferente que es el de limitacién de beneﬁa;;s mismo que se encuentra
dentro de los aspectos generales, el cual consiste en restringir los heneficios fiscales a
través de establecer categorias de quienes son los beneficiarios det convenio.

La estructura de los tratados puede esquematizarse de la siguiente manera:

o MODELO OCBE

Impuestos Incluidos
Definiciones Generales
Residentes

Establecimiento Permanente
Empresa Asociada

Meétodo de Exencion
Meétodo de Crédito
Indiscriminacion
Procedimiento de Acuerdo Mutuo
Intercambio de Informacion
Extensién Territorial
Entrada en Vigor

Terminacion

ASPECTOS GENERALES TNGRESOS TUTELADOS PROTOCOLO
Alcance Personal DIRECTO;

Bienes Inmuebles

Beneficios de Explotacion
Embarques

Transporte Fluvial y Aéreo
Dividendos

Intereses

Regalias

Ganancias de Capital
DERIVADO:

Servicio Personal Dependiente:
Artistas y Atletas

Pensiones

Servicio Gubernamental
Estudiantes

Servicio Personal Independiente:
Honorarios Directores

Artistas y Atletas

INGRESOS NO TUTELADOS
Otras Rentas




o MODELO USA

ASPECTOS GENERALES
Alcance Personal

Impuestos Incluidos

INGRESO TUTELADO
DIRECTO:

Bienes Inmuebles

Definiciones Generales Beneficios de Explotacion -
Residentes Embarques

Establecimiento Permanente Transporte Fluyial y Aéreo K , i
Limitacion de Beneficios * Dividendos .
Empresa Asociada Intereses o

Meétodo de Exencion Regalfas

Método de Crédito Ganancias de Capital i "
Indiscriminacion DERIVADO:

Procedimiento de Acuerdo Mutuo Servicio Personal Dependiente: .
Intercambio de Informacion Artistas y Atletas ¥
Extension Territorial Pensiones ’

Entrada en Vigor

Terminacién

Servicio Gubernamental

Estudiantes

PROTOCOLO

Servicio Personal Independiente: .
Honorarios Directores »
Artistas y Atletas .
INGRESOS NO TUTELADOS )
Otras Rentas

*Articulo que sdlo se encuentra en el modelo USA.

Los aspectos fundamentales de todo tratado tributario se encuentrz;n en sus elementos
formales.

1.2.6 Elementos

Los elementos formales de los tratados tributarios en materia de Impuesto Sobre la
Renta son:

Con respecto al sujeto

Comprenden:
a - Swujeto activo, lo constituyen los Estados que intervienen en el tratado, representado por
las autoridades fiscales de los paises. ‘
a Sujeto pasivo, lo constituyen los residentes de los Estados que intervienen en el
convenio, los beneficios se obtienen en el pais donde se tiene la caracteristica de
residente del extranjero ya que en el Estado en el que tiene su residencia fiscal se
aplicara la ley interna de ese Estado.

Con respecto al objeto




Comprende las siguieﬁtes aspectos:

1. Control sobre el ingreso universal, que consiste en tener los elementos que pefmitan
detectar los ingresos que se originen fuera del pais.

2. Equilibrio en las tasas impositivas, que consiste en que los Estados acuerden un monto
de retencién que en igualdad de situacion se aplique en -los Estados eliminando lo

aplicable de su legislacion interna.

* 3

3. Equidad impositiva, que consiste en eliminar o disminuir la doble imposicion bajo el
marco de un ingreso universal.
Con respecto a la base i

Comprenden los siguientes ingresos: .

1. Ingresos Tutelados, son aquellos que se encuentran referidos en forma precisa e
individual en el tratado. En sus articulos se establece ’que se aplique una tasa de
retencion o no por los ingresos generados por el residente en el exﬁanjero.

2. Ingresos No Tutelados, son aquellos que no se encuentran refefidos en forma precisa e
individual en el convenio. Estos ingresos tienen una referencia genérica en el apartado
que corresponde a Otras Rentas. .

Con respecto a la tasa R

En los tratados sélo en algunos de sus articulos se establecen tasas de retencién por los
ingresos generados. Estas tasas se expresan por medio de un porcentaje que se aplica sobre
el importe bruto del beneficio econémico de los residentes del extranjero, por otro lado,
cuando no se sefiale la tasa de retencion se debe aplicar la tasa que se sefiale en la ley
interna de cada pais.

La utilizacién de los tratados tributarios por nuestro pais se ha dado recientemente ante

las nuevas relaciones impositivas internacionales actuales.

1.3 TRATADOS TRIBUTARIOS EN MEXICO )
1.3.1 Origen '
México ha reconocido la importancia de celebrar convenios tributarios con el fin de

adaptar la politica fiscal a la politica econdmica.

Los tratados tributarios se limitaban a ciertas actividades o giros, por ejemplo:

o Los ingresos obtenidos por la operacién de barcos o aeronaves en trafico internacional,
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en 1974 con Canada y,
0 Exencién del Impuesto Sobre la Renta por las operaciones derivadas de barcos
mercantes, en 1985 con los paises bajos.

Fué en 1989-1990 cuando replanteé su posicién a efecto de estudiar y evaluar la
posibilidad de celebrar tratados para evitar la doble imposicion cen otros paises.

A finales de 1990 se encontraba negociando con seis paises entre ellos Estados Unidos
de América y Canadé. En 1991 se aprueba el primer tratado para evitar la doble imposicion,
el cudl fue con el pais de Canada, actualmente nuestro ;-)al’s se encuentra negociando con
diferentes paises, para ver la situacién que guardan los convenids celebrados por México al
15 de Diciembre de 1997, ver anexo 1. k N

Al suscribir éstos acuerdos bilaterales nuestro pais tiene sus propfios objetivos.

1.3.2 Objetivos A .

Los objetivos de los tratados tributarios suscritos entre México y otros Estados son:

(]

Evitar la doble imposicion en materia del Impuesto Sobre la thta v,

(u]

Combatir la evasidn fiscal en materia del Impuesto Sobre la Renta.
. .
Para lograr el primer objetivo los tratados contienen disposiciones que regulan:

1. Los ingresos que no pueden someterse a imposicion,

2. Los ingresos que pueden someterse a imposiciéon por el Estado, en que se ubica la

fuente de ingreso, sin limitacién alguna,

3. Los ingresos que pueden someterse a imposicién por el Estado en que se ubica la fuente

de ingreso_en forma limitada.

4. El acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta pagado en el extranjero,
S. Las condiciones de No Discriminacion y,

6. El Procedimiento mediante Acuerdo Amistoso para la solucién de controversias
~ derivadas de la aplicacion del tratado.

~ Para lograr el segundo objetivo cada convenio contiene un articulo de Intercambio_de

Informacién Tributaria que se sustenta en un acuerdo entre los paises que es negociado' por
separado y antes del tratado, para el caso de México y los Estados Unidos de América es el
Acuerdo para el Intercambio de Informacion Tributaria.

Los tratados tributarios implican un acuerdo entre dos Estados regidos por el Derecho

Internacional, lo que implica que existen disposiciones legales de aplicacion interna y
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externa a lo que los paises deben sujetarse.

1.3.3 Marco Juridico

En México, las disposiciones legales de aplicacion interna se encuentran fundamentadas
en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de Febrero de

1917, en sus articulos: N

o 89 fraccion X, que sefiala la facultadldel Presidente de la R‘epl’lblica de dirigir la
politica exterior y de celebrar tratados internacionales.

@ 76, fraccion I, que establece la facultad del Senado de amalizar-a politica exterior y
aprobar los tratados del Ejecutivo. » L.

a 133, que dispone que los tratados que se celebren por el Ejecutivo con la aprobacién del

Senado seran Ley Suprema de toda la unidn. B -

Ley sobre la Celebracion de Tratados, promulgada el 2 de ener(; de 1992 que tiene por
objeto regular la celebracién de tratados y acuerdos inper-instigﬁcionales en el ambito
internacional, en sus articulos: .

a I que sefiala que los tratados sélo podréan celebrarse entré el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Publico Internacional. Los
acuerdos podran ser celebrados entre dependencias u organismos publicos
descentralizados de la Administracion Ptblica de los niveles Federal, Estatal y
Municipal. N

o 3% que sefiala que corresponde al Presidente de la Repiblica otorgar plenos poderes a
efecto de que los plenipotenciarios debidamente autorizados negocien y, en su caso,
suscriban el convenio de que se trata a nombre del gobierno de los Estado Unidos

Mexicanos.

Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales, promulgada el 24
de diciembre de 1986, en su articulo : ]
a 39 fraccion IV, que sefiala que serian materia de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
En México, las disposiciones de caracter externo se encuentran fundamentadas en:

Convenio de Viena sobre Derechos de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre_Organizaciones Internacionales, adoptada el 21 de marzo de 1986
15




en la ciudad de Viena, ‘Austria, tiene como objetivo el desarrollo de las normas de los

tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales 6 entre Organizaéiones

Internacionales basandose en los principios de Derecho Internacional incorporados en la

Carta de las Naciones Unidas como en las disposiciones de la Convencién de Viena sobre

el Derecho de los Tratados de 1969, en sus articulos: .

Q 26 (Pacta Sunt Servanda), que sefiala que todo tratado en VigOf obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellos de buena fe. . .

a 27, que sefiala que un Estado parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento del tratado. +¢ = -

Para la interpretacién y aplicacion de las normas de los trafadps tributarios se basan en
las explicaciones técnicas 6 los criterios emitidos tanto por las orgénizaciones responsables
de los modelos para evitar la doble imposicion como por las al'ltoridades hacendarias de los
paises contratantes. ' :

1.3.4 Interpretacién . )

La interpretacion de los tratados se basa en las explicaciones.fécnicas emitidas por:

1. Organizaciones creadoras de los modelos para evitar la doble imposicion:

Modelo OCDE, se sujetan a los criterios emitidos por el Consejo de la OCDE,

Modelo ONU, se sujetan a los criterios emitidos por el Consejo de la ONU

Modelo USA se sujetan a los criterios emitidos por el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos de América. «

2. Organismos encargados de la recaudacion de los impuestos de los paises contratantes:

Las autoridades fiscales de cada pais pueden emitir sus explicaciones técnicas respectivas a
sus convenios.

La normatividad para la interpretacién de los convenios de nuestro pais se encuentra en
la regla 2.1.12 de la Resolucion Misceldnea 1999 que establece que seran aplicables los
comentarios del modelo de convenio para evitar la doble imposicion recomendada por el
Consejo de la OCDE del 21 de septiembre de 1999 o aquella que la sustituya en la medida
en que tales comentarios sean congruentes con las disposiciones de los tratados celebrados
y con las explicaciones técnicas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Por otra parte, es importante sefialar que el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos

ha emitido sus propias explicaciones técnicas sobre el alcance de cada articulo del convenio
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celebrado entre México y Estados Unidos de América y, por lo tanto, para la interpretacién
de dicho convenio no sélo aplica la regla de la Resolucion Miscelanea 1999 que nos remite
a los comentarios al modelo-convenio por parte del Consejo de la OCDE y las
explicaciones técnicas que emitiera la Secretaria de Hacienda y Crédito sino ademads
aplican las explicaciones técnicas emitidas por el Departamento- del Tesoro de los Estados

Unidos de América. : L




