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RESUMEN: En este  trabajo  se presentan  los 
hallazgos preliminares de una investigación 
en  proceso  que  tiene  como  objetivos:  a) 
indagar  la  perspectiva  que  tiene  el 
personal  docente  que  trabaja  en  escuelas 
de  organización multigrado  respecto  a  la 
Reforma  Integral  de  la  Educación  Básica 
2009;  b)  identificar  las  condiciones 
−formativas,  materiales−  en  las  que  los 
docentes viven el proceso de la Reforma; y 
c)  comprender  las  condiciones  que  son 
vividas por  los docentes y que favorecen o 
limitan  la  implementación  de  la  RIEB.  La 

metodología utilizada fue cualitativa con el 
uso  de  reportes  reflexivos  como  primer 
acercamiento. Participaron 22 docentes de 
primaria  que  trabajan  en  escuelas  de 
organización  multigrado  ubicadas  en  el 
municipio de Encarnación de Díaz,  Jalisco. 
Como  resultado de esta primera parte,  se 
observan  inconsistencias  entre  lo  que 
propone  la  RIEB  y  el  trabajo  desarrollado 
por los docentes.  

PALABRAS  CLAVE:  Reforma  educativa,  RIEB, 
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Introducción 

En el sistema educativo nacional y particularmente en la educación básica, se están 

realizando cambios estructurales en los planes y programas de estudio, con el objetivo 

central de promover una educación integral que vincule los niveles de preescolar, primaria 

y secundaria.  

Uno de los retos más grandes en la educación básica es la articulación de sus tres niveles 

para configurar un solo ciclo formativo con propósitos comunes, prácticas pedagógicas 

congruentes, así como formas de organización y de relación interna, que contribuyan al 

desarrollo de los alumnos y a su formación como ciudadanos democráticos (SEP, 2010a). 

Para lograr lo anterior se ha puesto en marcha la Reforma Integral de Educación Básica 

2009 –RIEB–, dicha Reforma es parte de la política educativa nacional con la que se 
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culmina el proyecto de articulación curricular, -impulsado desde la reforma de preescolar 

en 2004 y de secundaria en 2006-, orientada a "elevar la calidad de la educación y que los 

estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a 

un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional" (Programa Sectorial de 

Educación 2007:11). 

Lo que busca la RIEB es ofrecer una educación integral que equilibre la formación en 

valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisición de conocimientos, 

para formar personas con alto sentido de responsabilidad social, que participen de 

manera productiva y competitiva en el mercado laboral (SEP, 2009). 

Esta Reforma parte de la estructuración global del proyecto cuya base es la coherencia de 

los fundamentos pedagógicos que promueve y posibilita al docente el acercamiento a los 

propósitos y al enfoque del nuevo plan de estudio, los programas y los materiales 

educativos para que se apropie de ellos y encuentre diversas formas de trabajo en el aula 

acordes con la diversidad y el entorno sociocultural. 

En el espíritu de esta Reforma 2009, destaca el énfasis en la articulación que no se 

reduce al desarrollo curricular, sino a una visión más amplia, con condiciones y factores 

que hacen posible que los egresados alcancen estándares de desempeño: competencias, 

conocimientos, actitudes y valores que se apoyan en el currículo, las prácticas docentes, 

los medios de apoyo y la gestión escolar (SEP, 2009). 

Como en toda reforma educativa, el docente es central para lograr resultados exitosos, 

para lo cual propone que el maestro sea capaz de desarrollar competencias para 

experimentar una nueva forma de trabajar los contenidos vinculados a problemas reales, 

sea capaz de idear estrategias didácticas que permitan un cambio en sus prácticas 

pedagógicas cotidianas; esto posibilitará formar a los alumnos en concordancia con las 

exigencias de un mundo complejo, dinámico y que reclama promover la formación de 

ciudadanos en múltiples esferas de competencia en su vida personal, social y 

posteriormente profesional (SEP, 2010b). 

Para que la reforma pueda lograr sus objetivos, es indispensable reconocer que a cada 

maestro le corresponde la tarea de traducir los principios que orientan la reforma a 

propuestas concretas en el salón de clase, esto es: realizar una planeación de sus 

actividades didácticas en concordancia con los enfoques de cada asignatura y establecer 
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las actividades de aprendizaje y las formas de evaluación que articulen este nuevo 

enfoque, apoyadas en los materiales educativos que proponen los planes y programas de 

estudio (SEP, 2010d). 

Para lograr lo anterior, la Reforma plantea como estrategia inicial la formación académica 

de los docentes mediante la instrumentación de tres Diplomados, el primero dirigido a 1° y 

6° grado de primaria, el segundo (actualmente en operación) enfocado al 2° y 5° grado, y 

un tercero dirigido a 3° y 4° grado, que les permita conocer los contenidos de la reforma y 

su propuesta pedagógica, los avances que existen en el campo de la investigación 

educativa, en particular los vinculados con los problemas de enseñar a aprender, y una 

visión metodológica que considere los conocimientos y experiencias de cada docente 

(SEP, 2010a). 

Las actividades que se han diseñado en la formación de los docentes, buscan tomar 

como referencia diversas situaciones concretas que experimenta el maestro como actor 

de la educación en diferentes fases: sus vivencias en el manejo de los planes y 

programas de las reformas anteriores, los temas y materiales educativos que se proponen 

para que aprecien la experiencia de lo que significa formar en competencias, realice una 

propuesta de planeación del programa que le corresponderá trabajar.  

Las actividades de aprendizaje propuestas en el diplomado, persiguen que el docente 

adquiera una serie de competencias, entre las que destacan (SEP, 2010c):  

• Comprenda la articulación curricular entre los niveles de preescolar, primaria y 

secundaria, así como su importancia en la Reforma Integral de la Educación 

Básica. 

• Comprenda el enfoque bajo el cual están estructurados el Plan y Programas de 

estudio 2009, las características pedagógicas y didácticas, las propuestas de 

evaluación y considere en su planeación las estrategias didácticas del enfoque por 

competencias. 

• Valore la importancia de los campos formativos de la nueva propuesta curricular 

para implementar el enfoque por competencias.  

• Vincule los programas de estudio 2009 y sus componentes: bloques, proyectos, 

estrategias didácticas y la autoevaluación en los libros de texto para el alumno. 
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• Emplee este enfoque para llevar a cabo la evaluación de sus alumnos y reconozca 

que los campos formativos son susceptibles de ser evaluados de una forma no 

convencional. 

Como podemos notar, son muchas las condiciones que se deben conjuntar para alcanzar 

los objetivos que persigue la RIEB 2009. Por tratarse de una práctica social, el 

involucramiento y participación activa de todos los agentes implicados es fundamental 

para que dicha Reforma se desarrolle con éxito.  

Por ello, resulta importante entender la Reforma educativa no sólo desde un marco oficial 

o normativo, sino dimensionar las experiencias de todos aquellos agentes involucrados en 

dicha práctica social, principalmente de los docentes, ya que son ellos los que ejecutan 

día a día acciones concretas para su realización. Es necesario indagar sus perspectivas y 

sentido que le atribuyen a esta Reforma y comprender las condiciones que viven en su 

implementación, con el fin de alcanzar mayor claridad y comprensión de los factores que 

favorecen o limitan dicho proyecto educativo.   

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es: a) indagar la perspectiva que tiene el 

personal docente que trabaja en escuelas primarias con organización multigrado respecto 

a la Reforma Integral de la Educación Básica 2009, b) identificar las condiciones 

(formativas, materiales) en las que los docentes viven el proceso de la Reforma y c) 

comprender las condiciones que son vividas por los docentes y que favorecen o limitan la 

implementación de la RIEB. 

Método 
La muestra de investigación 

Se seleccionó una muestra no probabilística de 22 docentes quienes desempeñan su 

labor en escuelas primarias de organización multigrado ubicadas en el municipio de 

Encarnación de Díaz, Jalisco. Los cuales tienen la experiencia de haber vivido la 

implementación de la Reforma durante el ciclo escolar 2009-2010.   

Instrumento 

Como primer acercamiento, hasta el momento se han utilizado reportes reflexivos 

solicitados a cada docente, la temática fue libre, la única indicación dada a los profesores 

fue referir aquello que estuviera siendo significativo para ellos en ese momento en 
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relación a la implementación de la RIEB. La ventaja de los reportes reflexivos es que 

permiten la obtención de datos cualitativos sobre las percepciones del docente, expresar 

cómo vive la Reforma, qué reacciones le provoca lo vivido, qué le va resultando 

significativo, cuáles van siendo sus logros y dificultades encontradas (Moreno, 2006).  

Procedimiento 

La selección de los docentes se realizó considerando la conveniencia de contar con su 

disposición explícita de colaborar como voluntarios y que reunían la condición de haber 

vivido la experiencia de implementar la Reforma durante el ciclo escolar 2009-2010. Los 

reportes reflexivos se realizaron en el mes de octubre de 2010 y febrero de 2011 durante 

las jornadas de capacitación de la RIEB de 2° y 5° grado llevadas a cabo en la escuela 

primaria “Héroes de Chapultepec” en el municipio de Encarnación de Díaz, Jalisco.  

Resultados 
Para la presentación de los resultados la inclusión de viñetas resulta fundamental y se 

utilizaron los siguientes códigos de registro: 

R1D2. Alude al reporte 1 entregado por el docente 2 

R2D4. Se refiere al reporte 2 entregado por el docente 4  

Hasta el momento, el análisis de los reportes reflexivos dejan entrever algunas temáticas 

que aparecen de manera reiterada, como la valoración que manifiestan los participantes 

respecto a la RIEB, la complejidad de implementar la Reforma en escuelas de 

organización multigrado y la dificultad en el uso de ciertos medios y recursos didácticos 

que proponen los nuevos planes y programas de estudio.  

Valoración docente: 

La RIEB constituye una tarea particularmente compleja para los docentes, quienes se 

deben enfrentar a una innovación educativa que les exige distintos saberes y prácticas 

para las cuales no estaban preparados, tal y como se muestra en los siguientes 

fragmentos:  

Al principio con la implementación de la RIEB me sentía incómodo trabajando con los libros 
y la planeación de manera distinta, pero ha pasado el tiempo y creo que estoy teniendo 
más y mejores maneras para trabajar, incluso he visto un gran cambio en los aprendizajes 
de los alumnos, ya que enseña a los alumnos a pensar (R2D19). 
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La reforma educativa para mí en lo personal me dificulta mi quehacer en el aula. Ya que 
cambiar los procesos educativos no me es fácil, pues tengo 29 años en el servicio y creo 
que lo voy a lograr pero no de un día para otro (R2D20). 

Es indispensable que el docente esté abierto a un cambio en su forma de pensar y de 

actuar, debe estar convencido de las bondades que implica la nueva Reforma educativa y 

aceptar el reto de asumir esta nueva experiencia formativa, tal como lo dejan ver las 

siguientes expresiones.   

Para mí, el aplicar la reforma me es muy difícil pero nada imposible, pues estoy 
acostumbrado a realizar una práctica meramente tradicional donde los libros de texto nos 
proporcionaban todas las actividades necesarias para reafirmar el contenido propuesto por 
la SEP, en cambio ahora con la aplicación de la RIEB debemos encaminar a un alumno 
que sea investigador, innovador y creativo donde él debe aplicar lo conocido en la vida 
diaria (R2D2). 

Este modelo pedagógico para mí es un reto porque me enfrento a tratar de interpretar lo 
que quiere la reforma de nuestros alumnos. No ha sido fácil entender la forma de conducir 
el aprendizaje en esta perspectiva, pero considero que la práctica bajo este régimen 
educativo me está dando los elementos para entenderlo (R2D3).  

Si el profesor no cuenta con la formación necesaria para enfrentar los retos que supone 

este cambio estructural, puede llegar a mostrar una actitud negativa e incluso llegar a 

considerar inviable cualquier intento de Reforma, lo cual se ejemplifica en comentarios 

como los siguientes:  

En mi opinión, la RIEB es una estrategia de países desarrollados que se quieren aplicar a 
un país que no tiene estándares de desarrollo. Hay un eslabón perdido que falta para 
poder vincular esa nueva estrategia con reformas anteriores que se han aplicado en el 
sistema educativo (R1D9).  

Considero que la presente reforma en la educación básica se presenta conforme a 
necesidades del gobierno y para lograr un control sobre todos los ciudadanos (R2D15). 

Complejidad de implementar la Reforma: 

El implementar este tipo de Reformas en escuelas de organización multigrado es 

complejo, atender de manera simultánea varios grados dificulta las tareas de enseñanza, 

así como la organización y la planificación del trabajo en el aula, como lo han señalado 

distintos autores (Romero, Gallardo, González, Salazar y Zamora, 2010). Hay docentes 

que consideran que este tipo de propuestas no está en concordancia con la realidad que 

viven, así lo expresan los siguientes comentarios: 
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Se entra en conflicto cuando quieres plantear para grupos multigrados en escuelas 
unitarias y no sabes cómo enfocar el trabajo para el logro de los aprendizajes. Se busca la 
actualización y se habla muy bonito de la misma pero la realidad es totalmente diferente, 
los trabajos por proyectos son difíciles de lograr por los medios culturales, económicos y 
sociales (R2D7). 

La RIEB pide trabajar con proyectos, diseñar evaluaciones con portafolio, más los grupos 
son numerosos y heterogéneos, es difícil aplicar lo que la RIEB propone, yo felicito y 
admiro al que lo está haciendo (R1D8). 

En lo particular no estoy renuente al cambio pero considero que no va de acuerdo a las 
comunidades rurales, está basada para escuelas urbanas, que cuentan con todo, 
tecnologías, etc. (R2D10). 

Uso de materiales y recursos didácticos: 

Este nuevo enfoque pedagógico considera necesario el uso de distintos materiales 

educativos para facilitar el desarrollo de competencias y una mayor aplicación y 

socialización de los aprendizajes en las comunidades escolar y social, los cuales pueden 

ser empleados para diversificar la enseñanza en el aula y desarrollar los propósitos, 

resultados de aprendizaje y orientaciones didácticas que se vierten en cada uno de los 

programas de estudio. Sin embargo, los docentes reportan dificultades para tener acceso 

a diferentes recursos didácticos y materiales (impresos, audiovisuales e informáticos) para 

encontrar distintas maneras de construir el conocimiento y enriquecer las actividades de 

los alumnos, según se percibe en los siguientes comentarios:  

Si yo contara con todos los materiales que me sugiere la nueva reforma sería de gran 
utilidad, pero lamentablemente las condiciones de vida en la comunidad no facilitan las 
cosas (R1D17). 

Lo bueno de la reforma es que acerca a los niños más a la realidad, sin embargo, se 
maneja mucho el uso de las TICs lo cual en las comunidades rurales es difícil de utilizarlas 
porque no hay muchas computadoras y no todos los alumnos tienen el acceso del internet 
(R2D6).  

Es un reto para el docente cubrir las formas de trabajo por proyectos, puesto que en las 
zonas rurales es difícil trabajarlos, ya que en la mayoría se propone investigar en internet, 
visitar museos, etc., y en las rancherías es imposible hacerlo, pues no todos los temas se 
pueden adecuar al contexto (R2D9). 

Yo trabajo en una comunidad rural donde se me dificulta a veces, porque no tenemos 
enciclopedias, la gente no acostumbra a comprar periódico, no ven las noticias, ni ningún 
documental educativo y menos tienen internet. Y esos detalles han frustrado mi trabajo y 
hace que me sienta impotente al darme cuenta que los alumnos no obtienen el 
conocimiento como lo marcan los nuevos programas (R1D11).  
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A manera de conclusión 
Como podemos notar, la RIEB no es una tarea sencilla y mucho menos inmediata, son 

muchos los desafíos, condiciones y tareas pendientes que se tienen que conjuntar para 

alcanzar la meta de ofrecer una educación de calidad que permita formar en los alumnos 

las competencias que requieren para incorporarse con éxito en la sociedad del 

conocimiento.   

No es suficiente que la RIEB sea una política educativa nacional para que se lleve a cabo, 

tampoco basta con implementar cursos, talleres y diplomados para que se convierta en 

una realidad. Es necesario desarrollar mayor investigación acerca de los factores que 

están involucrados en el proceso que dificultan su puesta en marcha, generar propuestas 

teórico-prácticas que consideren las condiciones contextuales de los centros escolares.  

Tal situación coloca a la RIEB en el desafío de explorar y buscar aquellas estrategias 

teórico-metodológicas que respondan a las diferentes realidades sociales, culturales e 

individuales encontradas en las escuelas de organización multigrado, que necesariamente 

deben involucrar elementos de flexibilidad, variedad y motivación, tomando en cuenta los 

intereses, capacidades, motivaciones y necesidades de aprendizaje tanto de los docentes 

como de todos los alumnos.  
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