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DESARROLLO
|. Evolucién Histérica.

“A) Periodo 1949 - 1970: Legislacion Minicipal y Constitucidn
Politica 1949.

En |la década de los cuarenta, la nunicipalidad era la institucidn
politica -adm nistrativa de mayor relevancia en |as comuni dades. Lo
anterior conp consecuencia de la poca, o casi nula conunicacion
entre las distintas |localidades del pais por ausencia de una
infraestructura vial adecuada y el acceso limtado a nedios de
conuni caci 6n masi va.

Esta situaci on de aislamento, aunada a |a escasa proyeccion del
gobierno central en el territorio, propicié el desarrollo de lo
| ocal. No obstante, |os exiguos ingresos obligaron a |os pobl adores
a invertir sus propios recursos para |la prestaci é6n de servicios que
nmejoraran |la calidad de vida de sus conunidades. Asi, nuchas
| ocal i dades financiaron sus acueductos de agua potable, centros de
sal ud, dispensarios y aulas. A respecto se ha sefial ado: "aun en la
década de l|os cuarenta, |las Minicipalidades constituian el ente
publico (descentralizado) de nmayor inportancia en cuanto a
prestaci 6n de servicios y se apoyaban en ello para nantener una
trascendente gravitacién politica. Pero ya a partir de 1940, el
Estado costarricense inicia un proceso de nodernizaci 6n, el cual es
reorientado y consolidado a partir de |os afos 50. Las condiciones
politicas, econémcas y sociales se desarrollardn en un nuevo
estadio y las Minicipalidades no son reajustadas al canbio dado”
(1.F.A'M, 1980: 31).

El marco juridico que regulaba el Réginen Minicipal costarricense
se caracterizO6 durante este periodo por encontrarse disperso en
varias |egislaciones, que normaban parcialnmente algunos de sus
aspectos. Destacan en prinmer térmno l|las Leyes de Odenanzas
Muni ci pal es, |as cuales fueron sin duda la normativa mas inportante
en materia nunicipal, éstas fueron promul gadas en 1862 y 1867. En
ellas se define a las Minicipalidades conb |a autoridad en asuntos
locales y que constituyen uno de |os fundanentos béasicos del
ordenam ento del pais (Vindas, 1993b: 64).

"Estas leyes fueron mhs especificas, es decir delimtaron
claranente el tipo de conpetencia, asi conp el grado de
responsabilidad que tuvo la Mnicipalidad en el nmanejo de |os
servicios Minicipales. Algunas de estas conpetencias fueron |as
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siguientes: controlar |la venta de nedicanmentos; establecer |o0s
cementerios; trasladar o suprimr ferias; cuidar la apertura,
conposici6n, reparaci6on y anpliacion de las calles y camnos
veci nal es, construccién de puentes y calzadas de |os m snos,
vigilar | os pesos y nedidas" (Marin, 1987c: 9-10).

Posteriormente se promul gé en el afio de 1909 | a Ley de Organizaci 6n
Muni ci pal, la cual sufrid nueve reformas hasta que fue derogada por
el Cbdi go Muni ci pal de 1970. Conpl enentd | as Ordenanzas Mini ci pal es
en cuanto se refiere a la organizaci 6n del concejo, |os servicios
municipales y su autononia. Entre los temas que tratan se
encuentran: constituci6n del concejo, requisitos, inpedinentos vy
deberes de | os regidores, procedi mentos de |as sanciones, resello,
| a admi nistraci én de | os servicios e intereses de la conmunidad y |la
autonomia nmunicipal. En esta ley la direccién ejecutiva de |as
muni ci pal i dades si gue estando a cargo del gobernador en el caso de

canton central de la provincia y del jefe politico en el caso de
| os demas cantones (Marin, 1989: 41). Es a partir de este nonento y
hasta nuestros dias que sin ninguna excepcion todos |os cantones
tendran sus respectivas nunicipalidades; se fortal ecen adenmas |as
facultades del Concejo, especialnmente en |o concerniente a la
potestad otorgada para suscribir acuerdos con otros Concejos
Municipales con |la finalidad de pronover el interés general,
reducir gastos adm nistrativos y proporcionar mnejores servicios por
nmedi o de | a acci 6n conj unt a.

En el afio de 1923 se aprobdé la Ley de Hacienda Minicipal, que se
convierte, en el instrunento regulador de todo lo relativo a la
Haci enda Muni ci pal. Tonma en cuenta sus presupuestos, tesoreria, la
recaudaci 6n de inpuestos y tasas, ejecuci6on de norosos, enpréstitos
y las relaciones con el Organo contralor; prohibe el gasto de
fondos en efectivo o al crédito para propésitos ajenos a |as
muni ci pal i dades (Quesada, 1981: 50). Sobre este cuerpo normativo
Vi ndas seflala: "fue inportante en el aspecto del ordenam ento de |la
Haci enda Muinicipal, sobre todo en I|a disposicién y debida
utilizaci 6n que |as Minicipalidades hacian de |os bienes nuebles e
i nmuebles y de otros recursos con |los que las msmas contaban" (
Vi ndas, 1993b: 89 ).

El proceso coyuntural vivido por |a sociedad costarricense en |a
segunda mitad de |la década de |los cuarenta e inicios de |os afios
cincuenta, fue producto de una serie de demandas insatisfechas de
|l a sociedad civil, que culmné con inportantes transfornmaciones en
t odos | os anbitos; siendo en el aspecto juridico |a promul gaci 6n de
la actual Constitucion Politica la ms relevante. Dos, son a
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nuestro criterio los aspectos mas trascendentales a destacar en
este cuerpo normativo con incidencia en el Réginmen Minicipal
costarricense, a saber su regulaci6n expresa de forma sistematica

en el Titulo X, el cual se divide a su vez en un Capitulo Unico
que se subdivide a su vez en ocho articulos reguladores de |a
actividad nunicipal; consagrando aspectos fundanentales cono |a
autonomia nunicipal; y, en segundo lugar la creacién de |as

instituciones auténomas en el Titulo XIV, que conb se vera nas
adelante incidiran de nanera determinante en el desenvolvimento
del rmunicipio costarricense.

La nueva Carta Mgna nornd aspectos tales conp l|a divisioén
adm nistrativa del territorio nacional, incluyendo dentro de ello
la forma de crear provincias y nuevos cantones; sefiala que en cada
canton existird una municipalidad e indica |os funcionarios que
conponen | as corporaciones nunicipales y las formas de el ecci 6n de
éstos. Tanbi én expresa que |as nmunicipalidades seran autoénonmas vy
regul a al gunos aspectos que conpeten a |a Hacienda Minicipal. Llega
a sefalar incluso los recursos para inpugnar |os acuerdos
muni ci pal es (Vi ndas, 1993a: 20).

La Constitucién Politica vigente en su articulo 169 sefala: "La
adm ni straci 6n de los intereses y servicios |ocales en cada cant én,
estard a cargo del Gobierno Minicipal, formdo por un cuerpo
deliberante integrado por regidores nunicipales de eleccion
popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley". De
esta manera, las nmunicipalidades tienen |la garantia de que no se
| es puede inhibir de prestar los servicios |locales o de realizar
las obras de interés cantonal. Al respecto Mauro Mirillo sefal a

"pero esta garantia no debe considerarse conp una exclusividad o
patrinoni o propio, cuando entran en juego |os intereses nacionales,
pues no inpide, prinmero, que opere la reserva de la ley en las
[imtaciones a las I|ibertades, de donde una funcid6n normativa o
regul adora sélo es posible previa atribucidon legal; ni | a
superioridad de los intereses nacionales, cuando éstos entren en
conflicto con los locales, ni la posibilidad de nacionalizar o de
regi onal i zar intereses tradicionalnente considerados | ocales”
(Murillo, 1978: 7).

Al perfilarse a inicios de |os afios cincuenta el nuevo nodel o de
desarrollo que buscaba transformar |a economia eninentenente
agraria del pais hacia una de caréacter secundario y terciario, el
Régi men Muni ci pal costarricense sufridé un duro revés. En su aféan de
noderni zaci 6n, el Estado propici6 una descentralizaci én funcional
nmedi ante |la creaci 6n de instituciones auténonmas especial i zadas, por
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o cual nuchas de las conpetencias y servicios publicos que hasta
esa fecha proveian |os nunicipios fueron asignadas a dichas

instancias. Se dan asi las bases para relegarlas en el plano
pol i tico'.
Durante este periodo se va a determinar |la existencia del |Ilanmado

Est ado Benefactor, caracterizado por |la ingerencia estatal en |os
canpos economico y social, con politicas tendentes a fortal ecer el
desarrollo nacional. En el I|apso conprendido entre 1948 y 1970
asunme caracteristicas de Estado Gestor (nopdalidad que inpulsa a
través de instituciones autodénomas descentralizadas) |a creaci6n de
organi snos que tiendan a inpulsar el desarrollo econdém co (energia
el éctrica, conunicaciones, financiamento bancario) y el desarrollo
social (nmejoram ento de |as condiciones de nano de obra a través de
programas de sal ud, educaci 6n, vivienda). Venps c6nmo el poder se va
centralizando en el Ejecutivo, pero a |la vez observanobs un proceso
de descentralizaci6n de funciones en organi snbs sem auténonos vy
especi al i zados en servicios especificos. Existe por |lo tanto, un
choque de interés entre lo local y |Io nacional que por |o genera
darad cono resultado una pérdida del poder |ocal (Araya, 1986: 107-
109) .

Asi por ejenplo la fundacion del Instituto Costarricense de
Electricidad (1.C.E.) en 1949 por Decreto N 449 de 8 de abril,
tenia entre sus finalidades: " Dar solucién pronta y eficaz a la

escasez de fuerza eléctrica en la nacion cuando ella exista vy
procurar que haya en todo nonento energia disponible para
satisfacer |la demanda normal y para inpulsar el desarrollo de
nuevas industrias, el wuso de l|la electricidad en |as regiones
rurales y su mayor consunp doméstico".

En Ley 1788 de 24 de agosto de 1954, se instituye conp Institucidn
Aut 6noma del Estado, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisno
(I.N.V.U.); su articulo 4 sefiala conb al gunas de sus finalidades |la
orientacion de sus actividades con miras a obtener un nmayor
bi enestar econémico y social, procurando a la famlia costarricense
una nejor habitacion y los elenentos conexos correspondientes;
pl anear el desarrollo y el crecimento de las ciudades y de |os
otros centros nenores, con el fin de pronover el nejor uso de |a
tierra, localizar las areas publicas para servicios conunales,
establ ecer sistemas funcionales de las calles y fornular planes de
i nversi 6n en obras de uso publico, para satisfacer |as necesidades
consi gui entes; proporcionar a Jlas famlias costarricenses que
carezcan de al oj ami ento adecuado y, en condiciones nornales, de |os
nmedi os necesari os para obtenerl o con sus propi 0os recursos.
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Por su parte el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados (1.C. A A fue creado nediante Ley 2726 de 14 de
abril de 1961 que cono Institucion Autonoma tiene el objeto de

dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar vy
pronmover el planeam ento, financiamento y desarrollo y de resolver
todo lo relacionado con el sumnistro de agua potable, recol eccion
y evacuaci 6n de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo
m sno que el aspecto normativo de |os sistemas de alcantarill ados
pluvial en areas urbanas, para todo el territorio nacional. E
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados es una
instituci 6n descentralizada del Estado, pero su creacién vino a
constituir wuna centralizacion en l|la prestacion de un servicio
basi co para | a pobl aci on. -

El Instituto Mxto de Ayuda Social (I.MA S.) fue fundado nedi ante
Ley 4760 de 4 de mayo de 1971, la cual en su articulo 2° establecia
cono su finalidad resolver el problema de |a pobreza extrema en e

pais; nediante el cunplimento de |los fines normados en el articulo
4°, a saber: formular y ejecutar una politica nacional de pronocion
social y humana de |os sectores mas débiles de |a sociedad
costarricense; atenuar, dismnuir o elimnar |as causas generadoras
de la indigencia y sus efectos; hacer de |os programas de estinulo
social un mnmedio para obtener en el nenor plazo posible la
i ncorporaci 6n de |os grupos humanos margi nados de |as actividades
econbém cas y social es del pais; preparar |os sectores indigentes en
forman adecuada y rapida para que nejoren sus posibilidades de
desenpefiar trabajo renunerado; atender |as necesidades de |os
grupos sociales o de |as personas que deban ser provistas de nedi os
de subsistencia cuando carezcan de ellos; procurar |la participacién
de los sectores privados e instituciones publicas, nacionales vy
extranjeras, especializadas en estas tareas, en la creacion de
desarrollo de toda clase de sistemas y programas destinados a
nmejorar |las condiciones culturales, sociales y econdémcas de |os
grupos afectados por |la pobreza con el naxinmo de participaci 6n de
| os esfuerzos de estos grupos y coordinar programs nacional es de
| os sectores publicos y privados cuyos fines sean sinmlares a |os
expresados en esta |ey.

De esta nmanera, el replanteamento del orden admnistrativo
exi stente derivd en |la desmrunicipalizaci én de |os asuntos |ocales,
traduci éndose en un decrecimento gradual de |os presupuestos
muni ci pales, e inversanente, en un increnento veloz y conjtaet”de
| os presupuest os del gobierno central.
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B) Promul gaci 6n del Priner Codi go Municipal 1970

Las pocas, parciales y discretas normas que se fueron dando a |lo
largo de I|a historia de las nunicipalidades costarricenses,
mani fi estan la ausencia de una vision clara y precisa de este
organismb en la vida del pais. Parte del marginamento de I|o
muni ci pal, era el no contar con un cuerpo de leyes atinente a su
correspondi ente actividad institucional. La enision del prinmer
Codigo Municipal reafirma la tendencia costarricense hacia |as
uni dades | egal es denoni nadas Cddi gos.

A finales de |la década de |os sesenta, se perfila en nuestro pais
una tendencia claranente dirigida al fortalecimento del Réginen
Municipal, es de este nodo conb se habla de tres reformas que se
dieran con mras a rescatar a |las Minicipalidades del |argo proceso
de decadencia en que se encontraban. En primer térmno, la reform
econém ca: fue de caracter em nentenente hacendario, se alegd que
para |lograr una efectiva autonom a nunicipal era necesario prinero
contar con gobiernos |ocales suficientenente financiados. Asi que
por Ley 4340 de 30 de nmayo de 1969 se transforma el inpuesto
territorial de nacional a municipal; tanbién se nodifico el
i mpuest o que pesaba sobre cada envase de licor producido en el pais
o inportado, que operaba a favor de |a nunicipalidades: se aunento
de veinticinco céntinbs a un colén y se distribuy6 la nmtad para el
l.F.AM y la otra mtad para |as nunicipalidades. En segundo
lugar, la reforma institucional: en el articulo 19 del citado
Codigo se prevé la creacion del |I.F.AM, conb institucidn
descentral i zada de derecho publico, con plena personalidad juridica
y patrinonio propio; el cual se destin6 a obtener |a coordinacién
de las nmunicipalidades, por la via de |a adhesion voluntaria,
prestando servicios de asistencia en |os canmpos financiero, técnico
y asesor de proyectos. Su creacidén va a ser un conplenento del
Codigo y de la reforma econémica. Finalnente la reforma juridica,
la cual estuvo basada en la promul gaci 6n del Codigo Minicipal de
1970 (Quesada, 1981: 72-76).

La emsién de este cuerpo juridico redujo la intromsién de
Ej ecutivo en la autonomia municipal al elimnar la figura del Jefe
Politico, quien era nonbrado por el Poder Ejecutivo con facultades
para vetar |os acuerdos nunicipales. Por otro |ado, se establecié

la estructura politica de las nmunicipalidades, integrada por un
Concej o donde participan |los Regidores, |os Sindicos, el Ejecutivo
Muni ci pal, |las Com siones de Trabajo y |os Concejos de Distrito. En

tres grandes aspectos podenps dividir a lo interno este Codigo:
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organi zaci 6n de |os gobiernos locales, actividad juridica de |as
muni ci pal i dades y | a Haci enda Muni ci pal (Vindas, 1993b: 103).

El Cbédigo define compb municipio al conjunto de vecinos de un nisnp
canton de la Republica, los cuales pronueven y admnistran sus
propi os intereses a través de |as Minicipalidades. Para éste, son
per sonas juridicas est atal es con jurisdiccion territorial
determ nada en un Réginen concebido, constitucionalnmente, cono
enti dades descentralizadas y auténomas. La jurisdiccion territorial
de las nunicipalidades es el cantén, siendo |a poblacion cabecera
del canton la sede del Gobierno Municipal y teniendo el titulo de
ci udad.

Les corresponde a las nmunicipalidades |a admnistracion de |os
servicios e intereses locales, con el fin de pronover el desarrollo
integral de los cantones en arnonia con el desarrollo nacional.
Esta disposicién es interesante por cuanto se refiere a Ila
pl ani ficaci 6n del desarrollo | ocal y nacional, siendo de
i nobj et abl e val or.

Permte adenmas este Cbddigo, el que puedan |as nmunicipalidades
asum r conjunta o] excl usi vanent e | as atri buci ones sobre
adm ni straci 6n de servicios o realizaciones de obras de interés
publico local conferidas a esas adm ni straci ones.

La autonomia nmunicipal de que gozan las nunicipalidades, se ve
reafirmada cuando establece que en el ejercicio de sus atribuciones
éstos organisnps disfrutan de la autononia que les confiere la
Constitucion, con l|las potestades de gobierno y admnistracion

inherentes a la msm. A respecto se ha puntualizado: "En
realidad, |os propositos de dotar a l|as Minicipalidades de
autonomia y de capacidad de resolucién y de gestién en |as
| ocal i dades quedaron desde un principio reducidos a dos: la
"moder ni zaci 6n" de los aparatos burocréaticos - administrativos

Muni ci pal es, sobre todo para la recolecta de los inpuestos, y la
enpresarializacion de |la gestiéon" (Rivera, 1994: 251).

Las obras y servicios publ i cos muni ci pal es podr an ser
ej ecutados nedi ante concesi 6n, cuando asi convenga a |la eficiencia
de |l a gestion nunicipal. Tanbi én quedan autorizadas para concertar
entre el | as conveni 0s cooperati vos, a fin de col aborar
solidarianente en |la prestacion de servicios y en la realizacion de
obras de interés comin con vista al mejor servicio publico. Tales
convenios de coparticipacién tendran fuerza de ley entre |Ias
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muni ci pal i dades participantes y requeriran para su eficiencia |a
aprobaci 6n de la C G R

El Gobierno Minicipal estara conpuesto por un cuerpo deliberante,
denom nado Concejo, integrado por Regidores de eleccion popular vy
por un funcionario Ejecutivo de nonbram ento del Concejo.

Mani fiesta expresanente |a obligatoriedad para toda nunicipalidad
de contar con un Contador, distinto del Tesorero; y en las que
tengan un ingreso superior a los diez mllones, debera haber ademas
un Auditor.

Las munici pali dades podran realizar toda clase de contratos con
enti dades reconoci das cono ajenas al espiritu de lucro o cuyo unico
afan en el caso concreto sea ayudar a |a mnunicipalidades, previa
anuencia de la C G R

El control financiero se consagra al disponerse |a prohibicidon de
hacer nonbram entos ni adquirir conprom sos econon cos, Sino existe
subpartida presupuestaria que anpare el egreso, o0 cuando |a
subparti da aprobada esté agotada o resultare insuficiente; tanpoco
podran pagar con cargo a una subpartida egresos que correspondan a
otra. Las normas relativas a la contabilidad nunicipal seran
di ctadas por la C GR

El personal serd nonbrado y renovido por el FEjecutivo, con
excepci on del Contador y el Auditor. Entre las funciones de éste
podenos destacar: ejercicio de las funciones de Adm nistrador
CGeneral y Jefe de las dependencias nunicipales, vigilando su
organi zaci 6n, funcionam ento y coordinacion; lo msnp que el fiel
cunplimento de |os acuerdos nunicipales; asistir a |as sesiones
del Concejo con voz pero sin voto; presentar al Concejo |o0s
proyect os de presupuesto de |a nmunicipalidades; nonbrar, renover
conceder licencias e inponer sanciones al per sonal de la
muni ci pal i dades; ejecutar acuerdos que dicte el Concejo; ostentar
la representacion legal de la nmunicipalidades; ejercer el veto
entre otras. Respecto esta ultima atribuci 6n hay que sefial ar que en
la practica es poco probable que alguien vetara |os acuerdos del
Concejo que | o ha nonbrado y puede renoverl o.

Los Concejos de Distrito se constituiran de acuerdo con el nunero
de distritos que haya en el cantén, y destacan dentro de sus
funciones el servir cono 6rgano de enlace entre | as nunicipalidades
y | as conuni dades y el ser oOrganos de col aboraci 6n de aquel |l as.?
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Por cada distrito habra un Sindico propietario y un suplente que
sustituird al propietario en todas sus funciones; anbos son de
el ecci 6n popular y vecinos del distrito. Estos tendran derecho a
asistir a las sesiones del Concejo Minicipal, en las que tendran
voz sOl o respecto de |os asuntos que fueren de interés directo para
el distrito que representen.

Las sesiones del Concejo seran publicas, sin perjuicio de que pueda
acordarse que determ nada sesion o parte de ella sea secreta, en
casos nuy especiales. La participacion de los particulares en |as
sesi ones debera ser reglanentada por el m sno Concejo.

Los bienes innmuebles, sean fincas conpletas, porciones o derechos,
gue por razon de su ubicaci6on fuesen precisanmente necesarios a
juicio de la municipalidades para un servicio de interés publico
| ocal, podran ser adquiridos por causa de utilidad puablica conforne
a las reglas estipuladas en el Coédigo y la |egislacién especial.

En relacidén con los recursos contra |os acuerdos rmunicipales
t omados por el Concejo, podran solicitar |os Regidores revision y
el Ejecutivo interponer el veto; este uUltinm no procede contra |os
acuerdos no aprobados definitivanente, tanbién en |o cuales el
Ej ecutivo tenga un interés personal directo o indirecto, 1|os
recurribles ante la jurisdiccidn contencioso - admnistrativa, |os
gue deban aprobarse por |la Asanblea Legislativa o la CGR los de
nmero tramte o ratificacioén, confirmaci6n o ejecuci6n de |os otros
anteriores. S6lo por notivos de ilegalidad podréa interponer el
vet 0.

La apelacion de los actos que acuerden pliegos de condiciones o
adj udi caciones de licitaciones publicas seran de conocimento de |la
CGR, conforme a este ordenamento y no cabe recurso de
revocatoria contra estos acuerdos.

Todas estas reformas eran parte de wuna vision nodernizadora
predom nante en | os enfoques politico - admnistrativo, y |lo que se
pretendi 6 fue evitar el descal abro absoluto de |as nunicipalidades,
sin poner en entredicho |la preemnencia del nodelo centralista. La
i dea de que nediante esta nodernizacion se lograria viabilizar |os
di ferentes segnentos de la sociedad costarricense constituia la
columa vertebral de esta reforma. Se trataba de un intento de
reconfeccionar la relacién Estado - colectividad local a partir de
la creaci6on de wuna instancia de nodernizacién del aparato
adm nistrativo encargado de 1lo local y el reforzamento de
mecani snos de recaudo fiscal, de nodo tal que se beneficiaran |as
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Muni ci palidades y se renoldearan |los referentes espaciales del
Estado - gobierno y de este nodo, refuncionalizar |a gestion
publica. Se partia de la intencién de no dotar a | as conuni dades de
un dispositivo de poder que generara hacia la |ocalidad un proceso
denocrati zador, sino de garantizar el funcionam ento adecuado de su
desarrollo local, el cual se basaba en |a idea de pronover una
descentralizaci 6n de las funciones pero nmanteniendo sienpre cono
centro or denador el Poder Centr al y | as i nstituci ones
sem aut 6nomas. En sintesis, con la fundaci 6n del Estado social se
da la expulsion de la "politica" del ¢érgano nunicipal y se logra
pl egar su destino a los intereses estratégicos de los partidos
naci onal es. Las nunicipalidades quedaron en térmnos reales,
i nhabi litadas para definir y ejecutar planes, proyectos o acciones
rel aci onadas con el acontecer de l|a sociedad local en prinera
instancia y nmucho nenos con el de I|la sociedad nacional. Es
i nnegabl e que con | a fornma desproporcionada en que se desarroll ¢ el
aparato del Estado, sobre todo en |a década del setenta, inplicd en
sentido inverso, wuna dismnucién de la participacion de las
nmuni ci pal i dades en | a dotaci én de servicios y en el planteamnento
econémco y urbanistico de sus anbitos territoriales. Conforne se
expanden el FEecutivo y las instituciones sem autodnomas, se
incapacita a las mnunicipalidades para influir en las instancias de
poder, donde se disefian y ejecutan politicas que afectan a su
jurisdiccion. (Rvera, 1994: 248-254).

Entre 1980 y 1995, las nunicipalidades sufrieron el efecto directo
de los Programas de Ajuste Estructural, conpb consecuencia vieron
di sm nui dos sus recursos y asistencia técnica, en virtud de que |os
organi snos que proporcionaban dicho apoyo fueron evaluados vy
di ctam nados afirmativanmente por el Poder Legislativo para su
cierre y liquidacion. Actual nente existe un dictanmen afirmativo en
la corriente legislativa que pone en situacion critica al |.F.AM
y conmb efecto inmediato éste dism nuyd considerablenente el
personal que brinda asistencia técnica a |as mnunicipal i dades.

C) Promul gaci n Codi go Muni ci pal 1998

En 1993, a partir de VII Congreso Nacional de Minicipalidades, se
constituyd la Comisién de Reforma Integral Minicipal; conp parte de
sus logros destacan la Ley del Inpuesto sobre Bienes Innuebles, |a
Ley de Partidas Especificas, un nuevo Cddi go Municipal. La ausencia
de voluntad politica ha sido una de |as causas que ha inpedido un
mayor desarrollo de nuestro Régi men Muinicipal, existiendo una falta
de soluciones de los problemas financieros, admnistrativos vy
| egal es.
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La Comisidon citada anteriornmente elaboré una propuesta integral
dentro de la cual sobresalié |a elaboracion del actual Cbddigo
Muni cipal, con el fin de dotar de instrunentos |egales nodernos a
| as nmuni ci pal i dades para que asum eran un verdadero rol de gobierno
local. Este cuerpo normativo vino a fortalecer la autononia
municipal y por ello se elimné el articulo cuatro del Cbdigo
anterior para que cada gobierno establezca de acuerdo con sus
posi bil i dades financieras |las &areas en las cuales cada Canton se
i nvol ucre.

Tanbi én se |l e da mayor fuerza a | os convenios internunicipales y el
establecimento de enpresas nunicipales, buscando conceptos de
operaci 6n de |la administraci é6n privada que puedan introducirse en
| a publica. Se procura que |los regidores se especialicen en areas
de interés de la conmunidad (cada Distrito) no solanmente se dedi quen
a la visién integral del Cantdn, sin enbargo consideranbs que en
este aspecto no ha existido un avance significativo en razén de que
siguen existiendo Distritos dejados de la mano y |os esfuerzos se
concentran en el manejo de |los recursos para |a cabecera del
cant on.

Las auditorias internas se fortalecieron con l|a finalidad de
garanti zar a | os ciudadanos que sus recursos se estan invirtiendo y
adm ni strando de |la nejor forma posible.

La Ley 7794 noderniza lo relacionado con la contratacion de

personal rmunicipal, se introdujo Ila obligacién de que cada
muni ci pal i dad contara con un Manual de Reclutam ento y Sel ecci 6n de
Personal, se regul6 expresanente |o concerniente a la Carrera

Adm ni strativa Minicipal, estableciendo |os requisitos, derechos vy
obligaci ones, de quienes ingresan a este Réginen y sefiala |o0s
derechos y garantias adquiridas por |os funcionarios que ya estaban
i ncor porados en el quehacer nmuni ci pal .

Los menbros de |os Concejos Minicipales tienen |la obligacién de
aprobar o inprobar |os presupuestos nunicipales, sin enbargo en |la
practica muchos de los menbros de éstos carecen de conocimento
sobre (o] gue es un pr esupuest o, no manej an t écni cas
presupuestarias; |o que degenera en serios problemas técnicos y de
legalidad en la practica cotidiana, hecho que queda evidenciado
cuando la C.G R rechaza, devuelve o realiza observaci ones a éste.
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La el aboraci 6n de | os presupuestos no |os conci be conob verdaderos
instrumentos de administracién que pernmitan cunplir con 1|os
objetivos y nmetas, sino se les ve mas bien conb un sinple requisito
formal y legal; y en algunos casos la C GR ha detectado el hecho
de pretender cubrir gastos y conpromsos sin contar con el
conteni do presupuestari o debi do.

Un problema que aun persiste es el desfinanciamento y el déficit
en que han incurrido rnuchas nunicipalidades, pues siguen
dependiendo de la transferencia de capital y el endeudam ento
interno, en razén de que nuchas entidades publicas obligadas a
girar ingresos a |las mnunicipalidades no | o han hecho.

Ain con la nueva legislacidén, existe wun nanmero elevado de
muni ci pal i dades que no formul an planes de trabajo ni planes anual es
operativos, no efectdan planes de desarrollo cantonal que permitan
la soluciodn ordenada, eficiente y eficaz de sus problemas vy
conuni dades. Preocupa ademas el hecho de que al gunas cor poraciones
son dirigidas por personas que carecen de preparaci 6n adecuada para
asumir la formulacién de los planes y en otros casos ho existe
voluntad por parte de los niveles superiores de decisiéon vy
adm ni straci on.

En o que respecta a |la estructuraci 6n de |as nunici pali dades henos
de sefialar conp la variante mas significativa la introducci6n de la
figura del Alcalde Mnicipal, quien asune las funciones del
anterior Ejecutivo Miunicipal, msno que goza de anplias potestades
y atribuciones en el manejo y admi nistracion de la institucion. Sin
enbargo, el problema fundanental radica en que hasta l|la fecha
corresponde a |los Concejos Minicipales nonbrar y renover a |os
Al cal des, |o cual produce que su puesto siga dependiendo de la
voluntad politica de quienes confornman el Concejo; consecuentenente
se generan problemas de inestabilidad en el cargo y de fluidez y
continuidad en |os proyectos, al extrenmo de destituirlos en el
cargo con una relativa facilidad aduci endo causal es cono | a pérdida
de confianza y sino por |o nenos de crear un anbiente de
inestabilidad que afecta el desarrollo de la gestidén. Caso
ejenplificador |o constituye la Minicipalidad de San Pedro de
Montes de Cca, que ha contado a la fecha con mas de cuatro Al cal des
en un periodo de tres afos.
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La CGR nediante Dictamen DAJ-1344 ( 1996 ) considerdé que este
cuerpo legal incorpora normativa inportante y adecuada a |os
ti enpos actuales, pero con ciertos vicios de inconstitucionalidad;
hecho que qued6 evidenciado significativanente cuando |la Sala
Consti tuci onal nediante Voto 5445-99 de 14:30 horas de 14 de julio
de 1999, determ né que | a nueva nornmativa arrastraba vici os.

Ante este panorama negativo, se ha sefialado |a necesidad de crear
nuevos instrunmentos que permtan el fortalecimento de |os
gobi ernos locales y que garanticen la soluciodn de |os problemas de
| as comuni dades. Asi, se ha nanifestado que es urgente trasladar
poder al nunicipio, transferirles conpetencias y dotarlos de nuevos
ingresos, a fin de hacer efectiva "la admnistracion de |os
intereses y servicios |ocales"; a efectos de reducir el
hi percentralisno que ha caracterizado al sistema costarricense,
bajo la excusa de una supuesta ineficiencia e incapacidad de |as
cor por aci ones mnuni ci pal es.

La reforma del articulo 170 de la Carta Fundanental, de reciente
promul gaci 6n constituye una inportante contribucién financiera a
| os gobiernos locales, por nedio de este texto se pretende
trasladar un diez por ciento del ingreso nacional a |os nunicipios
de forma progresiva, a fin de que puedan enfrentar las miltiples
atribuciones que se les confieren, aunque el desarrollo de esta
di sposici 6n inplica una nueva |egislacion que deternine la forma en

que se distribuiréan | os recursos”?.

1. Autonom a Minici pal

“El térm no autononia ha tenido diversas acepciones, msmas que han
veni do canbi ando con el pasar del tienpo, las circunstancias y el
lugar en que se ha aplicado; asi pues los griegos |Ilanaban
"aut6ononmo!" 'y los ronmanos "autonom" a |os estados que se
gobernaban con sus propias leyes y no estaban sonetidos a ningun
poder extranjero ( Bibliogréafica Oneba, 1979: 961 ), conbp venobs es
posible afirmar segun estas definiciones que el concepto de
aut ononi a equi vale a independencia y sél o puede aplicarse a estados
i ndependi ent es.

Eti nol 6gi canmente autonomia significa "gobierno propio, facultad de
| egi slar por si msno del griego autos: por si msnbs y nonos: |ey.
El término deriva del latin "autononia" (Camacho, 1992: 3).

Los sistemas de descentralizacion politica de | os estados nodernos,
caracterizan el concepto de autonomia conb una potestad otorgada
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por el poder central de tener su propio gobierno, dictar leyes y
el egir a sus autoridades, bajo la tutela del gobierno nacional y de
conformdad con los requisitos establecidos en las instituciones
juridicas y politicas del Estado. Es un derecho potestativo que
dentro del Estado pueden gozar |as Mnicipalidades, provincias, |as
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares
de su vida interior, nediante normas y Organos de gobiernos
propios. Se habla entonces de diferentes grados de autonoma
(regionales, provinciales, locales) pero nunca segun nuestro
criterio conb sinénino de independencia, sino mas bien conb un
concepto gl obalizante de | a descentralizaci én politica y funcional.

En ese sentido |a Sala Constitucional ha nmanifestado: "la
Constitucion Politica (articulo 170) vy el Cbédigo Minicipa

(articulo 7 del Cbdigo Minicipal anterior, y 4 del vigente) no se
han limtado a atribuir a las nunicipalidades de capacidad para
gestionar y pronover intereses y servicios |locales, sino que han
di spuesto expresanente que esa gestién nunicipal es y debe ser
aut 6noma, que se define cono libertad frente a | os denas entes del
Estado para |a adopcion de sus decisiones fundanmentales. Esta
autononia viene dada en directa relaci6n con el caréacter electora

y representativo de su Gobierno ( Concejo y Alcalde ) que se eligen
cada cuatro afios, y significa |la capacidad de |la nunicipalidad de
fijarse sus politicas de accion y de inversion en forma
i ndependiente, y mas especificanente, frente al Poder Ejecutivo y
del partido gobernante. Es |a capacidad de fijacion de planes vy
programas del gobierno local, por Io que va unida a |a potestad de
la municipalidad para dictar su propi o presupuesto, expresion de
las politicas previanmente definidas por el Concejo, capacidad, que
a su vez, es politica. Esta posicion coincide con |la nmayoritaria de
la doctrina, en la que se ha dicho que el rango tipico de la
autononia |l ocal reside en el hecho de que el o6rgano fundanmental del
ente territorial es el pueblo conmb cuerpo electoral y de que,
consi gui ent enent e, de aquel deriva su orientacion politica-
adm nistrativa, no del Estado, sino de |la propia conunidad, o sea,
de la mayoria electoral de esa msma cormuni dad, con |a consecuencia
de que tal orientacién politica puede diverger de |la del Gobierno
de la Republica y aun contrariarla, ahi donde no haya
correspondencia de nmayorias entre |la conmunidad estatal y la |ocal

o bien, que la autonomia politica es una posicio6n juridica, que se
expresa en la potestad de conducir una linea politica propia
entendi da cono posibilidad, en orden a una determ nada esfera de
i ntereses y conpetencias, de establecer una |linea propia de accion
O un progranma propio, con poderes propios y propia responsabilidad
acerca de la oportunidad y la utilidad de sus actos" ( Sala
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Constitucional, Voto N° 5445-99 de 14: 30 horas del 14 de julio de
1999 ).

El resultado de la existencia de diversas entidades autodnomas con
di stintos grados de jerarquia dentro del quehacer estatal, sunado
al principio de unidad politica del Estado nos perniten afirmar que
la autonomia no puede ser absoluta, teniendo cono condicién
fundanmental el que su ejercicio deba estar subordinado dentro de
los limtes establecidos para el ejercicio de la correspondiente
actividad. "Una autonomia no puede ir nmas alla de | o que rectanmente
se desprenda de |las normas del derecho positivo constitucional. O
lo que es o msnmo, no se trata de un gobierno libre dentro del
estado, sino de un poder regulado por el Constituyente, y por el
Legi sl ativo ordinario” ( Ceigel, 1972: 9 ).

Oto Rojas nmanifiesta un criterio simlar al sefialar con relacio6n a
| os derechos de |as corporaciones mnunicipales |lo siguiente: "El
muni ci pio es una parte integrante del Estado, y, por ese concepto,
mal podria ser independiente de él, nenos aun si anbos tienen |a
m sma finalidad de contribuir al bien social: el Estado, dentro de

anplio radio de accion de |la Naci6n entera; el nunicipio reducido
de la ciudad que es el nucleo principal de |la poblacién del Estado
(Rojas, 1972: 50).

Con relaci6n a las mnunicipalidades y el significado que para éstas
posee el término autonomia, conpartinobs el criterio externado por
Rafael De Pina, quien refiriéndose a ésta la define cono: "... la
potestad de que dentro del estado, pueden gozar |as entidades
politicas que |o integran, dentro de una deterninada esfera
territorial y que les permite - cuando la tienen - la gestion de
sus intereses |ocales por nedio de organi zaci ones propias fornmadas
i brenente por |os ciudadanos” (De Pina, 1989: 114).

Mauro Miurillo Arias, analizando el <criterio no absoluto de I|a

autononia y haciendo referencia a Abeledo - Perrot afirma: "la
aut ononia no significa propianente independencia, aunque si alude a
una relativa | i bertad, gue gueda al ent e. Los ent es

descentralizados no son independientes frente a |os 6rganos
fundanental es, porque no son jguales. En el derecho publico
i nterno, una relaci 6n propianente de i ndependencia s6lo se da entre

| os o6rganos fundanental es del Estado - sujeto, por ser jguales (
sin perjuicio del sistema de relaci6n de pesos y contrapesos ). La
autononia presupone relaciones de libertad - sujecidén. Esta

situaci 6n de sujecion puede tener diversos nonbres, pero en
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definitiva inplica supremacia de |os o6rganos centrales (Mirillo,
1992: 4).

El principal problema que se presenta en la préactica, es el de
establecer un grado preciso entre los conceptos de libertad,
i ndependencia y autononia, de forma tal que |as organi zaci ones que
|a posean puedan ejercitar su autononmia y el sistema nacional
constituyente del Estado, pueda tener sus necani snbs de sujecioén

sin lesionar aquella, manteniendo el <criterio de dependencia,
necesario para el desenvolvimento eficiente de wun gobierno
naci onal ; situaci 6n ésta que se hace mas dificil de precisar cuando
intervienen en la préactica entes descentralizados y autoénonos de
caracter espacial, tal cual |as corporaciones nunicipales, en |os
qgue el pueblo elige nediante voto directo a aquellos que |o0s
representaran, tanto formal cono nmaterial mente.

Los grados de libertad que otorga el concepto de autononia y su
posible roce con la injerencia por parte del Estado en la toma de
deci si ones de | as munici palidades es tena de discusion en el anbito
doctrinal, Otiz Otiz ha sefalado al respecto: "... la autononia
gque consiste en wuna nera discrecionalidad funcional, para ser
utilizada cuando el ente publico actla, es descartable de antenano,
pues se da tanmbién y principalnente en el estado y en sus
dependenci as organi zadas jerarquicanmente sin relacién alguna con
otros entes publicos y mucho nenos con los nunicipales... es la
libertad frente al Estado para |a adopcion de |as decisiones
fundanmental es del ente" ( Otiz, 1987: 43-44 ).

La generalidad caracterizante del térm no de autonom a enpl eado en
| a redacci 6n del nuneral 170 de nuestra Constitucién Politica, ha
Ilevado a la toma de diversas interpretaciones y por |o tanto
posi ci ones, no obstante no se debe caer en extrem snps que pierdan
| a verdadera voluntad del constituyente, ya en el afio 1952 Jorge

Espi noza Rojas habia abocado por el siguiente criterio: " Por una
parte, |a anmenaza de la ruptura de |la indivisibilidad orgéanica de
Estado y, por la otra, la actividad de absoluta independencia

derivada de una anplia interpretacion de ribetes soberanos, anbas
val oraci ones por exorbitantes y extrem stas, no son susceptibles de
conciliacion, pero en su reduccion a térmno nedio, conp aplicacion
del principio aristotélico, nos permte Ilegar a la verdad
instituida en la Constituci on" ( Espinoza, 1952: 1 ).

Es claro que con el ejercicio de la autonoma no se trata de formar
un Estado -archipi élago, ni que constituyan practicas caudillistas
y ganonalistas, que traen |la desventaja de convertir territorios
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| ocales en feudos a la voluntad de ciertos grupos oligarquicos con
poco control del Estado Nacional y criterios o normas nuy deébiles
de fiscalizacién. Una de |las mayores ventajas que se |le ha dado a
sistema centralizado ha sido precisanente la de neutralizar o
am norar el efecto de dichas practicas nocivas para |a poblaci 6n de
un pais. De |lo que se trata, es de invertir en el proceso de
centralizaci6n estatal pero sin caer en el localism, vy de
restaurar |a autonomia |ocal pero sin negar |la obligatoriedad de |a
uni dad nacional. Solo que en esta oportunidad |a unidad no debera
ser una figura creadora desde el msnp Estado, sino que tendra su
base real en |as conuni dades (Rivera, 1992: 97).

Oto Rojas sostiene que el problema de jerarquia entre poder
autondém co e interés o unidad nacional, no es uno de disociacion o
separaci 6n, sino uno que consiste en que |los centros nunicipales
al cancen con iniciativas propias, con nedios propios, adecuados a
| as necesi dades | ocales, pero dentro de |as aspiraciones politicas
del Estado, ciertos fines especiales a la vida de |a comnunidad
(Roj as, 1972: 50).

La autononmia nunicipal viene conb consecuencia de una realidad en
directa relacion con el caracter electoral y representativo de |os
m enbros del Concejo, cuando han sido electos por el pueblo, el
rango tipico de la autononia |local reside en el hecho de que el
organo fundanental del ente territorial es el pueblo conp cuerpo
el ectoral y de que, consiguientenente aquel, deriva su orientacion
politica admnistrativa, no del Estado, sino de |la propia

comuni dad. Los gobi er nos | ocal es basan su aut ononi a
fundanment al rente en poder fijar sus politicas en lo relativo a |os
pl anes y programas, independientes del poder ejecutivo y en la
potestad presupuestaria mnunicipal. "Significa propianente |a

capacidad de la Minicipalidad de fijarse sus politicas (planes y
programas) de accién y de inversion en forma independiente del
Estado, mhs especificanente del Poder Ejecutivo y del Partido
Gobernante de turno. Es una capacidad de fijacién independiente de
pl anes y programas de gobierno |ocal, que por ello msno va unida a
la otra fundanental potestad de |la Minicipalidad para dictarse su
presupuesto propio, expresion de las politicas previanmente
defini das por el Concejo" ( Otiz, 1987: 84 ).

La autononmia conop instituto juridico constituye una potestad, una
atribucién que el ordenamiento juridico le otorga a los entes
publicos estatales, garantizada expresanmente en el nuneral 170 de
nuestra Carta Magna al disponer: "las corporaci ones nunicipal es son
aut6nonmas...", simlar disposicion cobija a las universidades
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publicas y a las instituciones autonomas®. Respecto del por qué el
constituyente establecid esta norma se ha apuntado: "La Asanblea
Naci onal Constituyente al ocuparse del tenma de la autononia
municipal, lo hace conb una reaccion evidente a l|a experiencia
histérica de la intervencion del Poder Ejecutivo en |os asuntos
| ocales. Es decir, si lo que privaba en |os afios anteriores al
proceso constituyente, era un sistema nunicipal i nterveni do
directanente por el Poder Ejecutivo, |o que se quiso fue concebir
uno distinto, que se desligara por conpleto de esa interferencia..
En sintesis, al aprobar |a Asanbl ea Nacional Constituyente el texto
del actual articulo 170, que sefiala que las corporaciones
nmuni ci pal es son aut énonmas, cred un sistena de adm nistraci 6n |oca
tal, que lo sacod, o por |o nenos pretendi 6 sacarlo, fornmal nente, de
las influencias e injerencias del Poder Ejecutivo, pero a la vez,
esa autonomia no se otorgé en forma plena o ilinmtada, sino que !'a
concepci 6n de gobi erno |l ocal auténono, inplicd que quedaba sujeta a
ciertos limtes" ( Sala Constitucional, Voto N 5445-99 de 14:30
horas del 14 de julio de 1999 ).

Es inportante sefial ar cuales han sido considerados doctrinal mente
conb | os el ementos constituyentes de |a autonomia, para |o cual nos
basarenos en el criterio propugnado por Bielsa. Un prinmer elenento
destaca |a personalidad juridica, de derecho publico; el ente
aut 6nono so6l o puede crearse por norma constitucional o legal. E
fin publico y las funciones publicas del ente constituyen el
segundo elermento; su fin esencial del ente autérquico que realiza
servicios propios de la admnistracion puablica; su actividad es
adm ni strativa, conp la actividad de |a Naci én, de las provincias y
comunas. Un tercer elemento viene a ser el financiero -
patrinmonial, entendido conb |la afectacién |egal de recursos, de
sujetos de derecho privado y de derecho publico que permte su
funcién no conpronetida o dependiente. El cuarto elenmento es la
existencia de wun contralor de legalidad directo sobre |as
actividades del ente autoénono, dada |a natural eza autonom ca del
ente y la necesidad de rendici én de cuentas y fiscalizaci6n de sus
actuaciones. La actividad administrativa del ente autéarquico, lo
msno que el Estado, se nmanifiesta 0 se ejercen con cierta
autoridad o inperium Finalnmente el dltino elenento, el cual
establ ece que su forma de conducta esta regulada por el derecho
publi co aunque no de forma exclusiva, pues ademéds se apoya para el
cunplimento de sus fines en el derecho privado en determ nadas
ocasi ones (Bielsa, 1964: 246-247 ).

En el afio 1993 nediante su voto N 2934-93 de 15:27 horas de 22 de
junio de 1993, l|la Sala Constitucional sefialé: "La autononia
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munici pal que proviene de la propia Constitucidén Politica,
esencialmente se origina en el caréacter representativo de ser un
gobierno local ( Unica descentralizacion territorial del pais )
encargado de admnistrar los intereses locales y por ello Ilas
Muni ci pal i dades pueden definir sus politicas de desarrollo (
pl ani ficar y acordar programas de accién ), en forma independiente
y con exclusion de cualquier otra institucion del Estado, facultad
gue conlleva, tanbién, |a de poder dictar su propio presupuesto"”
Asi m snp seflal 6 ademas: "G anatical nente, es usual que se diga que
el térmno "autononia", puede ser definido conmb "la potestad que
dentro del Estado pueden gozar nmunicipios, provincias, regiones u
otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida
interior, mediante nornmas y Organos de gobi erno propios". Desde un
punto de vista juridico-doctrinario, esta autonoma debe ser
entendida cono la capacidad que tienen |las Minicipalidades de
decidir librenente y bajo su propia responsabilidad, todo 1lo
referente a |la organi zaci 6n de determ nada | ocalidad (el cantén, en
nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa
autononmia inplica la libre eleccidn de sus propias autoridades; la
libre gestion en las materias de su conpetencia; la creacion,
recaudaci 6n e inversi 6n de sus propios ingresos; y especificanente,
se refiere a que abarca wuna autonomia politica, nornativa,
tributaria y admnistrativa" (Sala Constitucional, Voto N 5445-99
de 14: 30 horas del 14 de julio de 1999).

"Resum endo, se considera que una concepcidén correcta de Ila
aut ononi a nuni ci pal debe conprender conp potestades esenciales |as
si gui ent es: a. La potestad normativa, reconoci da  por | a
Constitucion y la ley, que le permite regular las distintas areas
de su actuacién; b. La potestad autorganizativa, para acordar su
régi men de organi zaci 6n y de funci onam ento, asi conp tanbi én para
concertar conveni os cooperativos con otras Minicipalidades,
asociarse en ligas y federaciones y realizar congresos regionales o
naci onal es que persiguen finalidades concretas; c¢. La potestad
tributaria y financiera, que le permta obtener, admnistrar,
gastar e invertir |os recursos econdm cos para cunplir con |los
conetidos indicados por el Cbédigo Minicipal; d. La potestad de
adoptar acuerdos que no requieren |la aprobacién de otros entes
superiores de |la admnistraci 6n, por corresponder a materias de su
propia conpetencia; e. La potestad patrinonial, para disponer |a
adqui si ci 6n, conservaci 6n y enaj enaci 6n de |os bienes nuni ci pal es;
f, La potestad planteadora, para ordenar sus propias actividades y
| as que corresponden al canton dentro del ordenamento juridico
general ™ ( Marin, 1987b: 50 ).
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B) Los Diferentes Tipos de Autononia

La autononia local no es absoluta, nas bien es relativa, asi pues
en el plano econdnmico, |a econonia |ocal se halla subordinada a |as
condi ci ones de dependencia de la econonmia nacional, l|a cual es
mucho mas grande y ofrece mamyores posibilidades al intercanbio y al
crecimento. Por su parte en el plano politico y juridico, Ila
ciudad y su gobierno estan subordinados al réginen politico del
Estado. "La determinacion de l|la posicién de |la ciudad, en el
régimen politico general, es funcion de |a concepci 6n naci onal del
Estado. Siendo la ciudad en |a Naci6n 6rgano social de la Nacién y
de su Estado, |la explicacién de Ia funcidén de |a ciudad, canbia de
una nacién a otra, segun que donmne un sentido inperialista o
denocréatico, o un criterio de centralizacion o de self governent" (
Posada, 1927: 164 ).

De I|o anterior podenps afirmar entonces que en el medi o
sociopolitico y juridico de las relaciones del Estado, se dan
di versos grados de autononia, que serd ejercida por las diferentes
adm ni straci ones, O6rganos, instituciones o gobiernos |ocales de
acuerdo con el marco juridico de referencia establecido;, msnm que
en nuestro caso tendrd conb nmarco de referencia |la disposiciodn
constitucional nornada en el articulo 170: "Las corporaciones
nmuni ci pales son auténonmas. En el Presupuesto Odinario de la
Republica, se les asignarda a todas |as Minicipalidades del pais una
suma que no serd inferior a un diez por ciento (10% de |os
i ngresos ordi nari os cal cul ados par a el afno econom co
correspondiente. La ley determnara las conpetencias que se
trasl adaran del Poder Ejecutivo a |as corporaciones nunicipales y
la distribucion de |os recursos indicados"; msnb que viene a ser
desarrol l ado por el actual Codigo Miunicipal en su articulo 4: "La
Muni ci palidad posee I|la autonomia politica, admnistrativa vy
financiera que le confiere la Constituciodn Politica. Dentro de sus
atribuciones se incluyen: a) Dictar |os reglanmentos autoénonps de
organi zaci 6n y de servicio, asi conpb cual quier otra disposicién que
autorice el ordenamiento juridico, b) Acordar sus presupuestos vy
ejecutarlos, c¢) Admnistrar y prestar |os servicios publicos
muni ci pal es, d) Aprobar las tasas, |los precios y |las contribuciones
muni ci pales, y proponer |os proyectos de tarifas de inpuestos
munici pales, e) Percibir y admnistrar, en su caracter de
adm nistracion tributaria, | os tributos 'y denas i ngresos
muni ci pal es, f) Concertar, con personas o0 entidades nacionales o
extranjeras pactos, convenios o0 contratos necesarios para el
cunplimento de sus funciones, g) Convocar al municipio a consultas
popul ares, para |os fines establecidos en esta ley y su
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regl anento”. Conb venpbs seflal a expresanente |a autonomia politica,
admnistrativa y financiera, y de forma tacita podenos inferir |a
autonom a organi zativa y |la presupuestaria, siendo que esta ultina
es tonmada cono parte integrante de |la financiera.

A través de afios de estudio y discusién, se concluye doctrinal nente
gue son tres basicanente l|los tipos tradicionales de autonoma
reconoci dos en | a nor ma constitucional : | a aut ononi a
adm nistrativa, la autononia politica y |la autononmia organizativa
m snos a |os cuales hay que agregar que |la autononia tanbi én se da
en el canpo econdmico o financiero y en el anmbito presupuestario.
"La autonomia administrativa es la posibilidad juridica de que un
ente realice su conetido legal (a nivel admnistrativo o concreto,
valga la redundancia, y para excluir el nivel politico que inplica
otra forma de autononia conp se vera) por si msnD sin sujecion a
otro ente. Es |la capacidad de autoadm nistrarse"” (Mirillo, 1978:
272) . Her nandez Val | e apunt a: "Dentro de | a aut ononi a
adm nistrativa, estan incluidos no s6lo el ejercicio msno de su
funci on | egal, sino, ademds, de sus actividades adm nistrativas de
apoyo a ésta. Entre tales actividades de apoyo hay necesarianmente
gque nencionar la admnistracién del personal, asi conb de sus
recursos financieros" (Hernandez, 1992: 125).

El térm no autononia aplicado a cual quier ente del Estado, conlleva
a que el grado nininb de autonomia que se le confiere sea |la
admnistrativa y es principio de nuestro ordenamento que quien
ti ene autonomia de gobierno tiene la admnistrativa, y quien tiene
| a organi zativa tiene a su vez esas dos (Miurillo, 1978: 273).

La autonomia politica, conocida tanbién conp la de gobierno
consi st e: "en la capacidad de autogobernarse, 0o sea de
autodirigirse politicanente, de fijarse entre si msnp sus propios
objetivos fundanentales, dentro del nmarco de su conpetencia
consti tuci onal o |egal (Her nandez, 1992: 125). "Tanto |a
adm nistrativa conmb la politica, son autonomas que se presentan
frente al Poder Ejecutivo, aunque a su vez inplican |6gicanmente
limtaciones para |la actividad | egislativa” (Miurillo, 1978: 273).

Por su parte |a autonoma organizativa es l|a "capacidad de
aut organi zarse. En otros térmnos es |la capacidad que tiene el ente
de establ ecer su organi zaci 6n fundanental con exclusi én absoluta de
|a potestad legislativa. En este caso existe una inconpetencia en
razbn de la materia, para que la ley pueda interferir en la
autononia organi zativa de un ente descentralizado que esté dotado
de ella" (Hernandez, 1992: 125).
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Nos parece inportante sefalar que esta exclusién por razén de la
materia sera unicanente en |lo que respecta a la tramtacion de
| eyes ordinarias, pues es dable que el Poder Legislativo regule
aspectos de |la autonomia organizativa, nediante la reforma a la
Constitucion Politica, con el propésito de delimtar o regular la
citada autonomia. Asi por ejenplo en el afio de 1968 se refornd el
numeral 188 de nuestra Constitucidn, referido a la autonoma
politica que disfrutaban |as instituciones auténomas, al cual se le
agregé lo siguiente: *“ y estadn sujetas a la ley en materia de
gobierno”; con 1o cual quedaron gozando de <cierta autononia
adm ni strativa Unicanente y en nmateria de autononia politica estan
sujetas a la |ley.

La autonomia organizativa requiere para su aplicacién de "texto
expreso constitucional, el cual existe sdlo para |as universidades.
Por ello tales centros de enseflanza e investigaci 6n son |os Unicos
entes del Estado que poseen los de tres tipos o formas béasicas de
autononia: adm nistrativa, politica y organizativa (Mirillo, 1983:
251) .

Oro de los tipos de autonomia es la econd6mica o financiera,
definida conmb "la posibilidad con que cuenta determ nado ente para

aut of i nanci arse” (Vindas, 1993: 44), lo cual es de especial
i mportancia por cuanto, conp es conocido en las ultims décadas del
siglo ha sido la falta de autonomia financiera el instrumento
utilizado por |los gobiernos o titulares del Poder Ejecutivo para
cercenar o limtar por la via de hecho, l as aut onomi as
adm ni strativas, politicas y organizativas que disfrutan en el
derecho al gunas i nstituciones aut 6nonas, uni ver si dades y

muni ci pal i dades. Esta particularidad es caracteristica cuanto
inplica el giro de recursos financieros por parte del Poder
Ej ecutivo al ente autodnono, y conb se sabe, tales recursos, tienen
gue ser consignados en el presupuesto nacional, aspecto que es
"adm ni strado" por |os 6rganos del Poder Ejecutivo en razon de que
no se tiene porcentaje o nonto fijo que se establezca con una
garantia constitucional, conp | a gozada por el Poder Judicial.

La autononia presupuestaria se refiere a la posibilidad que tiene
el ente de elaborar, ejecutar y controlar su propi o presupuesto;
desde luego constituye una funcion de |la autonomia financiera, vy
ademas |la msnma Constitucion no permte tal autononia en razén de
| o dispuesto en el articulo 84 inciso 1, 2, y 4, que le inpone a |la
C.GR, los deberes y atribuciones de exam nar, aprobar, inprobar
| os presupuestos, de |os Poderes de |la Republica, de instituciones
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y nunicipalidades y de fiscalizar su ejecucién y Iliquidacion. La
Il amada autononia tributaria forma, comb la anterior parte de la
financiera, y se encuentra limtada por |a inposibilidad del ente
nmuni ci pal de crear por si solo inpuestos, pues requiere la
autorizacion legislativa; la Sala Constitucional ha expresado:
"autononmia tributaria: conocida tanbi én conp potestad inpositiva, y
se refiere a que la iniciativa para la creaci6n, nodificacion,
extincion o exencion de los tributos nmunicipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el
articulo 121, inciso 13 de la Constituci6n Politica cuando asi
corresponda” ( Sala Constitucional, Voto N 5445-99 de 14:30 horas
del 14 de julio de 1999 ).

“Entre |l os autores es posible encontrar quien confunde |a autononia
financiera con la autononia tributaria municipal, al sefial ar que se
da cuando una Municipalidad posee un margen de decisién notable
sobre la cuantia y las fuentes de los rubros del presupuesto que
podenps catalogar de Ingresos de Oigen Local..., asi pues,
autononmia financiera significaria |a capacidad de crear tasas y/o
preci os publicos (...) conp contraprestaci 6n por |os servicios que
a Municipalidad preste. lgualnmente decidir sobre la inposicion de
contribuciones por nejoras...; conb puede observarse es ésta una
acepci 6n restringida de autonomia financiera, en relacién con la
cual podenbs hacer al nenos dos objeciones: el origen del ingreso
consagra una discrimnacion ya que al grado de autonomia seria
proporcional a la riqueza econénica que, por ventura posea el
territorio de su nunicipio... y ademas cuando anbas se equi paran se
le da a la autononia financiera un sentido de autosuficiencia
econémica que limta su marco, circunscribiéndola exclusivanmente a
la capacidad del ente de generar sus Ppropios recursos con
i ndependencia de toda otra gama de fondos que se canalizan hacia
| as Muni ci pal i dades” (Camacho, 1992: 13-15).

La autonomia normativa ha sido reconocida tanbién por parte de la
doctrina, establ eciendo fundanental nente que para que un ente pueda
gozar de ésta es necesari o que pueda dictar sus propias |eyes, y no
referida Unicanmente a |a posibilidad de dictar reglanentos
internos, siendo que para el caso de nuestro pais, reside
exclusivamente en la Asanblea Legislativa. Al respecto la Sala
Constitucional sefial 6: “autononia normativa: en virtud de la cua
las Muinicipalidades tienen la potestad de dictar su propio
ordenamiento en las materias de su conpetencia, potestad que en
nuestro pais se refiere Unicanente a |la potestad reglanentaria que
regula internanente |a organizacion de la corporacion y |os
servicios que presta (reglanmentos autononos de organi zacion y de
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servicio)” (Sala Constitucional, Voto N° 5445-99 de 14: 30 horas del
14 de julio de 1999).

Es posi bl e afi rmar gue nuestro or gano contral or de
constitucionalidad ha sefialado los alcances de |a autononia
muni ci pal. Sobre la autonomia nunicipal, el citado voto establece
gue eésta debe ser entendida conp |la capacidad que tienen |as
muni ci pal i dades de decidir [ibremente vy baj o su propi a
responsabilidad todo |lo referente a |a organi zaci 6n de determ nada
localidad y se manifiesta de |as siguientes maneras: Autonom a
politica: que da origen al autogobierno y conlleva |la eleccion de
| as autoridades nmunicipales. Autonomia nornativa; que consiste en
| a capaci dad para que |a nunicipalidad dicte su propi o ordenam ento
en las materias de su conpetencia, limtada en nuestro ordenam ento
juridico a la potestad reglanentaria para regular su organi zaci on
interna y los servicios que presta. Autononia tributaria: se
refiere a la iniciativa para |la creaci on, nodificacion, extincion vy
exenci on de tributos nunicipales, sujetos a |a aprobacion del
articulo 121 inciso 13 de la Constitucidn Politica en el caso de
| os inpuestos; y Autonomia Adm nistrativa: que es l|la potestad no
s6lo de autonormacion sino tanbién de autoadm nistracion que
inplican la “libertad frente al Estado para |a adopcion de |as

deci si ones fundanment al es del ente”?.

i. Criterios Juri sprudenci al es de I a Sal a
Consti tuci onal sobre |a Autononia Minici pal

“El desarrollo jurisprudencial que esta Sala hecho en relacidén a la
aut ononia nunicipal en sus diversas facetas ha sido nmuy anplio y
conpleto; sin enbargo, no es sino hasta en l|la sentencia nanero
5445-99, de las catorce treinta mnutos del catorce de julio de ml
noveci entos noventa y nueve, que determna, prinmero que nada, el
concepto de autonoma rmunicipal, conb "la capacidad que tienen |as
muni ci pal i dades para decidir librenente y bajo su propia
responsabilidad todo lo referente a la organizacién" de su
jurisdiccion territorial (cantén), y que se traduce en |a capaci dad
de fijar sus politicas de accion -planes y programas- Yy de
i nversi 6n en forma independi ente -determni naci 6n de su presupuesto-,
especificamente del Poder FEjecutivo; autonomia que deriva del
caracter electoral y representativo de su gobierno (Concejo vy
Al calde); y luego analiza |os diversos anbitos en que se manifiesta

"Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa
autononmia inplica la libre eleccién de sus propias
autoridades; la libre gestién en las nmaterias de su
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conpetencia; l|la creacion, recaudaci 6n e inversion de sus
propios ingresos; Yy especificanente, se refiere a que
abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y
adm ni strativa, definiéndolas, en térm nos nmuy generales,
de la siguiente manera: autonomia politica: conp |la que
da origen al autogobierno, que conlleva |la eleccidn de
sus autoridades a través de nmecanisnps de carécter
denocréatico y representativo, tal y conb |o sefiala
nuestra Constitucidén Politica en su articulo 169;
autononia nornativa: en virtud de la cual | as
muni ci pal i dades tienen |la potestad de dictar su propio
ordenam ento en las materias de su conpetencia, potestad
gue en nuestro pais se refiere Gnicanente a |la potestad
reglamentaria que regula internamente |a organi zaci 6n de
la corporacién y los servicios que presta (reglanmentos
aut 6nonos de organizacion y de servicio); autonoma
tributaria: conocida tanbién conb potestad inpositiva, y
se refiere a que la iniciativa para l|a creacion

nodi fi caci 6n, extincion o exencion de los tributos
muni ci pal es corresponde a estos entes, potestad sujeta a
| a aprobaci 6n sefialada en el articulo 121, inciso 13 de
la Constitucidén Politica cuando asi corresponda; Yy
autononia adninistrativa: cono |la potestad que inplica no
s6l o | a autonormaci 6n, sino tambi én |a autoadmn nistraci én
y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la
adopci 6n de las decisiones fundanentales del ente.
Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que Ila
Constitucion Politica (articulo 170) vy el Cadi go
Muni ci pal (articulo 7 del Cbédigo Minicipal anterior, y 4
del vigente) no se han limtado a atribuir a las
muni ci pal i dades de capacidad para gestionar y pronover
intereses y servicios locales, sino que han dispuesto
expresanmente que esa gestién nmunicipal es y debe ser
aut onoma, que se define conmp libertad frente a |os denaés
entes del Estado para |a adopcidon de sus decisiones
f undament al es. "3

“Esta Sala ya ha abordado el tema de la autonomia nunicipal en
varias de sus sentencias, aunque de diversos puntos de vista y de
al cances tanbi én distintos de |os que en esta acci 6n se persiguen

Por ello resulta de inportancia para el desarrollo del analisis

citar esos antecedentes propios:

1).- En la sentencia nanero 1631-91, de |as quince horas con qui nce
m nutos del veintiuno de agosto de m | novecientos noventa y uno
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(confirmada | uego por |as sentencias numero 3494-94, 4496-94, 4497-
94, 4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362-94, 7469-94, 1269-95, 2311-95,
2631- 95, 3930-95, 4072-95, 4268-95), se dijo, que al disponer el
articulo 170 de la Constitucidén Politica que |las corporaciones
muni ci pales son autoénomas, de ese concepto se deriva, por
principio, la potestad inpositiva de que gozan |os gobiernos
muni ci pal es, al indicar:

"Di spone el articulo 170 de la Constitucién Politica que
| as corporaciones nmunicipales son auténomas. De esa
autononia se deriva, por principio |la potestad inpositiva
de que gozan |os gobiernos nunicipales, en cuanto son
ver daderos gobiernos locales, por o que la iniciativa
para l|la creacién, nodificacién o extincién de |os
i mpuestos rmunici pales corresponden a esos entes, ello
sujeto a la autorizaciodn legislativa establecida en el
articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica, la
cual es, por su naturaleza, mAs bien un acto de
apr obaci 6n. "

Asim snmo, sent6 el principio de que las nmnunicipalidades son
enti dades de naturaleza territorial y corporativa, es decir, de
base asociativa, capaz de generar un interés autonono distinto de

Estado. En este msno orden de ideas, con posterioridad, y en
sentencia nunero 2311-95, de l|las dieciséis horas doce ninutos del

nueve de mayo de nmil novecientos noventa y cinco, reafirnmd el

principio de que |la Asanblea Legislativa no puede validanmente, por
nmedi o de una |ley, autorizar de nmanera unilateral (es decir, sin la
adecuada participaciéon municipal) una exencién de los tributos
muni ci pal es.

2).- En sentencia numero 2153-93, de las nueve horas veintiuno
m nut os del veintiuno de mayo de m | noveci entos noventa y tres, se
determiné que es conpetencia exclusiva de |as nunicipalidades el
controlar el desarrollo wurbano dentro de los Ilimtes de su
territorio, para |lo cual pueden y deben dictar |os correspondientes
pl anes regul adores; |lo cual ha sido confirnmado en sentencias nunero
5305-93, de las diez horas seis minutos del veintiddés de octubre,
nunero 6706-93, de las quince horas veintiidn mnutos del veintiuno
de dicienbre, todas de ese afo, 3494-94, del doce de julio de ml
noveci entos noventa y cuatro, y 4205-96, de l|as catorce horas
treinta y tres mnutos del veinte de agosto de ml| novecientos
noventa y seis.
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3.) En la sentencia nunero 2934-93, de las quince horas veintisiete
m nutos del veintidés de junio de ml novecientos noventa y tres
(confirmada por la sentencia nunero 5829-93, de |as nueve horas
cincuenta y un mnutos del doce de novienbre de m| novecientos
novent a y tres), se dijo gue resul t aban abi ertanment e
i nconstitucionales, por ser contrarias a |la autononia nunicipal
contenida en el articulo 170 de la Constitucion Politica, |as
regul aci ones inpugnadas en las se establecia la intromsién de la
Contraloria General de |la Republica en el orden disciplinario
interno de las nunicipalidades. En el texto se elaboran |as ideas
ya expuestas de que el alcance de esa autonoma que proviene de la
propia norma superior y, esencialnente, se origina en el carécter
representativo de ser un gobierno local (uUnica descentralizacion
territorial del pais, se repite), encargado de adnmnistrar |os
intereses locales y por ello, las nunicipalidades pueden definir
sus politicas de desarrollo (planificar y acordar progranmas de
accion), en forma independiente y con exclusién de cualquier otra
instituci 6n del Estado, facultad que conlleva, tanbién, |a de poder
dictar su propio presupuesto. Esta autonomia politica inplica,
desde luego, la de dictar los reglanmentos internos de organizaci 6n
de la corporaci6n, asi conb los de |la prestaci én de |os servicios
publicos municipales. Por ello se ha dicho en la doctrina |ocal
gue "se trata de una verdadera descentralizacion de la funcion
politica en materia local". Y en cuanto a |los al cances, se sefial a
que |l a autononia nunicipal no excluye el control de |egalidad, del
gue la doctrina es unanine en adnmitir, en las nanifestaci ones de
| as autorizaciones y aprobaciones (control a priori y a posteriori,
cono requi sitos de val i dez y eficacia de | os act os,
respectivanmente), conpatibles con ella. La doctrina costarricense
mas calificada ha expresado sobre el punto: "No reputanos
inconmpatibles con la autonomia rmunicipal, sino mas bien
aconsej abl es, los controles de legalidad con potestades de
suspensi 6n, anul aci é6n y sustituci 6n, por la Contraloria Ceneral de
la Republica, de actos administrativos municipales totalnmente
regl ados, pues ello vendria abonado por la |d6gica de ese tipo de
control y por la conveniencia de frenar | os desmanes
adm nistrativos antes de la via judicial, cono tal Ilenta e
i ncunplida“. Es decir, que el control que emana de la Contraloria
General de la Republica, que es de origen tanbién constitucional
segun los textos de sus articulos 183 y 184, no contraria la
aut ononia rmunicipal, porque su funcion principal es el control de
legalidad de I|a administracién financiera del sector publico
estatal y nunicipal, de donde se infiere que en |lo que toca a |os
gobiernos locales, su procedencia tiene sustento en un texto
constitucional expreso (articulo 184 inciso 2).
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4).- En la sentencia nunmero 3278-93, de las diez horas tres m nutos
del nueve de julio de m| novecientos noventa y tres, el recurrente
afirmb que se invadia la autonomia municipal con la posible
instalacién de un relleno sanitario por parte del Poder Ejecutivo,
sobre 1o cual la Sala expresé que habia tenido por denpstrado que
el Poder Ejecutivo no le inpone a |as Minicipalidades del pais el
sistema de disposicién final de |os desechos solidos, sino que se
trataba de pronover un sistena alternativo que puede, o0 no, ser
utilizado por | os Gobiernos Locales, de donde se deduce que con |lo
actuado no se violentaban |os posibles derechos derivados de |la
autononmia nmunicipal. Con ello, se reconoce que es necesaria la
adhesi 6n libre y voluntaria de las nunicipalidades a |os planes y
programas del Estado, ya que puede generar un interés auténono
distinto de | os otros Organos publicos.

5).- En el considerando prinero de la sentencia namero 0140-94, de
l as quince horas cincuenta y un mnutos del once de enero de ml
noveci entos noventa y tres (en la msma direcci6n | as nuneros 0946-
91 y 0023-95), se indica que el articulo 170 de la Constituciodn
Politica establ ece que |as corporaci ones nunicipal es son auténonmas
y que el parrafo primero del articulo 7 del Codigo Municipal
desarrolla ese concepto, diciendo que en el ejercicio de sus
atribuciones las nmunicipalidades gozan de l|a autononmia que |es
confiere la Constitucién Politica, con |as potestades de Gobierno y
de Admi nistracion inherentes a la msm y conb consecuencia de |lo
di spuesto en esas nornmas resulta que cada Minicipalidad estéa
autorizada para procurarse |o0os ingresos necesarios sienpre que
cunplan con |os procedimentos |egales necesarios. Y se seflala que
seria contrario a |la autononia constitucional mnente otorgada a esas
enti dades, pretender que todas |as Municipalidades regularan en
forma igual lo referente al cobro de sus inmpuestos.

6).- En sentencia numero 1691-94, de las diez horas cuarenta y ocho
m nut os del ocho de abril de m | novecientos noventa y cuatro, se
indicéo que el Ejecutivo Minicipal (hoy dia, Al calde Minicipal) es
el encargado del réginmen disciplinario de |os gobiernos |ocales,
con el fin de preservar el anbito de su autonomia declarada en el
articulo 170 constitucional.

7).- La sentencia numero 4091-94, de las quince horas doce m nutos
del nueve de agosto de mi| novecientos noventa y cuatro, definio
que el anbito nmunicipal es la Unica descentralizacién territoria
posi bl e en nuestro sistema, que se desarrolla la funciodn politica
en materia local y en este sentido, sus conpetencias estan
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determ nadas por la jurisdicciéon territorial, segin se anotd en el
Consi derando VI anterior.

| a sentencia nuanmero 6000-94, de las nueve horas treinta y

nueve mnutos del catorce de octubre de m | novecientos noventa y

qgue se refiere a la accidén de inconstitucionalidad que

cuestiona a |los |l anados concej os mnunicipales de distrito, |la Sala,

sobre el

decreto ejecutivo que |os creaba (nunero 5.595-Q, indico:

“[...] que resultan violados tanbién los articulos 168 y
169 de la Constitucion Politica, al sobreponer, sobre un
ente muni cipal creado por la misma Constitucién Politica,
un organisno corporativo cuyo acto fundacional es un
sinpl e decreto que contradice |os textos superiores. Solo
el anadlisis de este articulo, concede razén suficiente
para declarar |a inconstitucionalidad de |os Concejos
Muni cipales de Distrito. Sin enbargo, es de inportancia
seflalar 1o que al respecto indica el articulo 2°:

«Articulo 2°.- Conetidos.- |os Concejos Minicipales
de Distrito, tienen por objeto pronover el
desarrollo integral de |os respectivos distritos, en
arnonia con el desarrollo nacional

Les corresponde | a adm nistracion de |os servicios e
intereses locales y de las rentas e ingresos
ori gi nados en el correspondiente distrito.»

Este texto lesiona, sin ninguna duda, los articulos 169 y
170 de | a Consti t uci 6n Pol iti ca, creando una
adm ni straci 6n local distinta de la que ésta ha concebi do
y excluyendo el Gobierno Local originario, para ser
sustituido por una dependencia del Poder Ejecutivo. La
autononmia que la propia Constitucion Politica le ha
otorgado a |as Corporaciones Minicipales, es sustituida
por un acto de rango inferior en detrinmento de aquélla. Y
por ultino, el articulo 16:

«Articulo 16.- Traslado de Fondos.- Instalado el
Concejo Miunicipal de Distrito, su Presidente 1|0
conunicard asi a la Minicipalidad respectiva para
gue ésta, dentro de 1los treinta dias habiles
siguientes, a mas tardar, haga entrega a l|la nueva
Cor poraci 6n de |l os fondos pertenecientes al Distrito
aut onono, conforne al resultado de la |iquidaciodn
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que practique la Contraloria, segun se dispone en el
articulo 18 de este Regl anento. »

Tanbi én aqui, la autononia concebida para ser ejercitada
por el Gobierno Minicipal Local, con exclusion de toda
interferencia extrafa, es violada para subordinar el
actuar del 6rgano constitucional, al que se hace nacer de
un acto ej ecuti vo, i nferior en rango y de
constitucionalidad inposible y si a ello agreganos que el
articulo 24 indica que en cuanto a |lo no previsto en el
reglamento, se aplicara «supletorianente» el Cadi go
Muni cipal, entonces se concluye que |los vicios de
i nconstitucionalidad atribuidos al regl anent o, son
insalvables y por ello, debe declararse con lugar Ila
accion [...]"

9).- En sentencia nunmero 2311-95, de las dieciséis horas doce
m nut os del nueve de mayo de m | novecientos noventa y cinco, se
indico claranente que la politica estatal debe desarrollarse e
i mpl ementarse con respeto al ordenamiento juridico constitucional
lo que inplica que la politica estatal que se analizd, al requerir
la exencién de los tributos nunicipales, "exige de paso sunmar O
reclutar |a aquiescencia de |as municipalidades para esa politica,
porque sin esta conformdad el enpleo instrunental del poder
eximtorio nunicipal seria juridicamente inposible"; se expresé
alli:

“"La confluencia politica del Estado central y de Ilas
cor poraci ones mnuni ci pales bien puede expresarse nediante
una disposicion legal general, que, en consecuencia
autorice (incluso inperativanente, conbo o hace la Ley de
Fomento Avicola) la exoneracion tributaria mnunicipal, a
condi ci 6n de que se respete en su integridad el poder de
eximr de todas y cada una de aquellas entidades. El nodo
practico de lograr ésto es, evidentenente, la consulta a
| os concejos durante el proceso |legislativo; consulta
obligada no por obra -conb de ordinario- de expresa
di sposicion de la Constitucidén -que la prevé para otras
hi p6tesis-, sino de los requisitos constitucionales para
el ejercicio de la potestad eximtoria tal conp aqui se
ha enunciado; <consulta, en fin, cuyo resultado es
vinculante para |a Asanblea, puesto que I|a negativa
muni ci pal inpide, caso por caso, que la ley autorice por
si 1o que cada concejo nunicipal no pernte."
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Posteriormente, sentencias nunero 2231-96 y 2237-96, anbas del
catorce de mayo de m | novecientos noventa y seis, se conplenenta
o anterior, siendo inportante por |os efectos que se persiguen con
este exanmen de |los precedentes de la Sala, resaltar o que se
i ndicé en esas ocasi ones:

"V.- Es inportante, entonces, vista la repercusion que
esta resoluci 6n puede ocasionar, dejar establecido que,
si bien es cierto el Estado a través de sus Organos
constitucional es conpetentes -particularnmente |la Asanbl ea
Legislativa y, en nenor escala el Poder E ecutivo- puede
est abl ecer una politica general en cuanto a prioridades
por |as necesidades que afronta el pais en determ nado
nonmento, de acuerdo con nuestro sistena denbcratico vy
segun |o establece la propia Constitucién Politica,
corresponde a cada nunicipalidad en su jurisdiccioén velar
por los intereses y servicios l|locales con exclusién de
toda otra interferencia que sea inconpatible con el
concepto de «lo local», en los térmnos que fija la
Constitucion Politica; todo lo relativo a |la recol ecci 6n,
tratamento y disposicién de las basuras y desechos
s6lidos pertenece a la esfera de |os «intereses vy
servicios |locales», por |lo nmenos mentras no se di sponga
su «naci onal i zaci 6n» nedi ante | ey fornal

VI.- Es de todos sabido el problema que envuelve |a
ubicacion de los centros de depdsito y de disposicion
final de los desechos que afronta el pais, y el
consiguiente problema sanitario que de ello se deriva,
segun las experiencias vividas por |las conunidades de
este pais, pero no puede esta Sala dejar pasar por alto
gue todo proyecto a ejecutarse en esta materia, conb en
el caso que nos atiende, puedan obviarse los tramte y
| os requisitos derivados de |as normas de control de esas
actividades, contenidas en |a Ley General de Salud,
preci sanente para proteger la vida y la salud de |os
habitantes y el nedio anbiente. En este sentido proveen
las normas legales que regulan el establecimento vy
funcionamento de |os rellenos sanitarios de la Ley
General de Salud y tanbi én, |las normas reglanentarias que
el Poder E ecutivo ha emtido en desarrollo de |os
principios |egales generales antes sefial ados. Es por ello
gue para autorizar el funcionamento de un relleno
sanitario es inprescindible que se cunplan |os requisitos
correspondi entes, siendo conmb se dijo en considerandos
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anteriores, en razén de la especialidad de la materia y
de la autoridad de gobierno local, que sera entonces al
Mnisterio de Salud y a la Minicipalidad del lugar, a
qui enes corresponde, una vez revisados |os estudios
t écnicos que deban presentarse al efecto, cono por
ejenpl o el estudio de inpacto anbiental, contam naci 6n de
aguas y otros, que deban, razonablenente, y tomando en
consideracion los intereses nacionales 'y |ocales,
autorizar o no el funcionamento del proyecto que
interesa. En Ultima instancia, es a la Minicipalidad de
la Jurisdiccion a la que corresponde conceder o no |a
licencia para el ejercicio de actividades conerciales, a
la vez que verificar si la actividad es conpatible con
los wusos y limtaciones propias de los planes de
desarrollo urbano que pudieran estar vigentes y todo
ello, tratandose del funcionamento de una enpresa
privada en la venta de servicios. Cuando se trata de |la
iniciativa de otras admnistraciones estatales o de
enti dades publicas no estatales, es mas que evidente, en
razén de la autononia nunicipal consagrada en texto
constitucional, que no se pueden establ ecer sin | a debida
coordi naci 6n del gobierno local, conb |lo exigen |o0s
articulos 5 y 10 del Cbédigo Minicipal. Conmb en el caso
concreto, es una enpresa privada |a que ha ofrecido sus
servicios a otras nunicipalidades del Area Metropolitana,
aparentenente sin la intervencion de entes publicos, la
decisi6on final, conrbo |lo ordena el articulo 169
constitucional, serd de l|la Minicipalidad del Cantén de
Santa Ana, |a que deber& actuar velando y protegiendo |os
derechos fundanentales de |os ciudadanos de esa
| ocalidad, pero en todo caso con apego absoluto al
princi pio de | egalidad constitucional™

10).- En sentencia nunero 1974-96, de las quince horas nueve
m nutos del treinta de abril de ml| novecientos noventa y seis, se
hace nencién a I|la potestad reglanentaria de [|os gobiernos
muni ci pal es, especi fi cament e par a di ctar r egl ament os de
organi zaci 6n y de servicio, en |os siguientes térm nos:

"Debe hacerse notar tanbi én que el accionante incurre en
un error al seflalar que para que una disposicioén de
caracter normativo de |as nmunicipalidades tenga asidero
| egal , debe ser aprobada por la Contraloria General de la
Republica; olvida con ello el principio de la autononia
muni ci pal establecido en la propia Constitucién Politica,
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en el articulo 170 y la funcion enconendada a estas
cor por aci ones, cual es la «administracién de |os
intereses y servicios locales en cada cantén», de
conformidad con |lo sefialado en el articulo 169 de la
Carta Fundanmental. Adenmds, en el Cbdigo Municipal
tanpoco se establece conb requisito para dictar
reglamentos de servicios de una Minicipalidad Ila
aprobaci 6n de la Contraloria General de la Republica, vy
en el articulo 7 del Coédigo Minicipal se reitera el
principio de | a aut ononi a de que gozan | as
muni ci pal i dades; principio del que se deriva su potestad
de dictar reglanentos autodnonbps de organizacién y de
servicios, entre los que |d6gicanente se encuentra la
adm ni straci 6n del Mercado Central de San José".

11).- En sentencia nunero 6469-97, de las dieciséis horas veinte
m nut os del ocho de octubre de m | novecientos noventa y siete, se
defini6 el proceso para |la determ naci 6n del é&anbito de conpetencia
de | as nunicipalidades en razén de la materia a |lo local, segun se
anot 6 en el Considerando VI de esta sentencia.”?

I11. |npugnaci 6n de Actos
i. Normativa: Coédigo Minicipal de 1998°.

Recursos contra | os actos nuni ci pal es
CAPI TULO |
Recursos contra | os acuerdos del Concejo

Articulo 153.—En I|la forma prevista en el cédigo, |os
concejales podran solicitar revisién de |os acuerdos nunicipales
tomados por el Concejo, y el alcalde nunicipal podréa interponer
veto. Por parte de los interesados, cabran |os recursos ordinarios
de revocatoria y apelacion, el extraordinario de revisioén y ejercer
| as acciones jurisdiccional es regul adas por |as |eyes.

Articul o 154. —€ual qui er acuerdo nunicipal estard sujeto a |os
recursos de revocatoria y de apel aci 6n, excepto:

a) Los que no hayan sido aprobados definitivanente.
b) Los de nmero tranmte de ejecucion, confirmaci é6n o

ratificacion de otros anteriores y |os consentidos expresa o
i mpl icitanente.
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c) Los regl anentari os.

d) Los que aprueben presupuestos, sus nodificaciones vy
adi ci ones.

e) Los sonetidos a |os procedi m entos especi al es di spuestos en
los articulos 82, 83, 89 y 90 de la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci é6n Contencioso Adm nistrativa, No. 3667, de 12 de
mar zo de 1966

Articulo 155.—+tos recursos en nmateria de contratacion
adm nistrativa se regiran por lo establecido en la |ley regul adora
de la contrataci 6n adm ni strativa.

Articul o 156. —+tos recursos de revocatoria y apelaci6n ante el
Concejo deberéan interponerse, en nenorial razonado, dentro del
qui nto di a.

La apelacién podra plantearse s6lo por ilegalidad: la
revocatoria podra estar fundada también en la inoportunidad del
act o.

El Concejo deberd conocer la revocatoria en la sesiodn
ordinaria siguiente a la presentaci 6n. La apel aci 6n sera conocida
por el Tribunal Superior-Contencioso Adm nistrativo.

Si la revocatoria con apelaci én subsidiaria, no se resolviese
transcurridos ocho dias desde la sesién en que debi6 haberse
conocido, y el expediente no hubiere |legado a la autoridad que
debera conocer de la apelacién, el interesado podra pedirle que
ordene el envio, y serd prevenido de |as sanciones del articulo 40
de la Ley Regul adora de | adurisdicci 6n Cont enci oso- Adm ni strati va.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable en caso de
gue, interpuesta exclusivanente la apelacién, el expediente no
Il eqgue dentro del octavo dia de presentada a la autoridad
conpetente para resol verl a.

Articulo 157. -Pe todo acuerdo nunicipal contra el que hubiere
procedi do apelacién y esta no fue interpuesta en tienpo y sienpre
que no hubiere transcurrido di ez afios de tomado el acuerdo y que e
acto no hubiere agotado todos sus efectos, |os interesados podréan
presentar, ante el Concejo, recurso extraordinario de revisioén, a
fin de que el acto no surta ni siga surtiendo efectos.
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Este recurso sélo podra estar fundado en notivos que originen
l a nulidad absoluta del acto.

Articul o 158. —El alcal de municipal podré interponer el veto a
| os acuerdos nmunicipales por notivos de |egalidad u oportunidad,
dentro delquinto dia después de aprobado definitivanmente el
acuer do.

El alcalde municipal en el nenorial que presentard, indicara
| as razones que |o fundamentan y las normas o0 principios juridicos
vi ol ados.

La interposicién del veto suspenderda |a ejecuci 6n del acuerdo.

En la siguiente sesién innmediatamente a la de |la presentaci on
del veto, el Concejo debera rechazarlo o acogerl o.

Articulo 159.+ta falta de interposicion del veto en el tienpo
estipulado, inplicara l|a obligatoriedad absoluta del alcalde
muni ci pal de ejecutar el acuerdo.

Articulo 160.— No estaran sujetos al veto |los siguientes
acuer dos:

a) Los no aprobados definitivanmente.

b) Aquellos en que el alcalde nunicipal tenga interés
personal, directo o indirecto.

c) Los recurribles en | os procesos contenci oso-adm ni strativos
especi al es, regulados en los articulos 82, 83, 89 y 90 de la
Ley Regul adora de la Jurisdicci6on Contenci oso-Admi ni strativa.

d) Los que deban aprobar la Contraloria GCeneral de Ila
Republica o la Asanblea Legislativa o |los autorizados por
est a.

e) Los apelables ante la Contraloria General de |a Republica.

f) Los de nero tramte o los de ratificacion, confirmacién o
ej ecuci 6n de otros anteriores.
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CAPI TULO I |
Recursos contra | os demAs actos nunici pal es

Articulo 161. <€ontra |las decisiones de |os funcionarios que
dependen directanente del Concejo cabran los recursos de
revocatoria y apelacion para ante él, 1los cuales deberan
interponerse dentro del quinto dia. Las decisiones relativas a la
materia | aboral confiada al alcal de municipal estardn sujetas a |os
recursos regul ados en el titulo V.

La revocatoria y |la apelaci 6n podréan estar fundadas en razones
de ilegalidad o inoportunidad del acto y no suspenderan su
ej ecuci 6n, sin perjuicio de que el Concejo o el misnmo 6rgano que |o
dicta pueda disponer |a suspension conp prinera providencia al
recibir el recurso.

La interposicion exclusiva del recurso de apelaciodon no
impedirad que el funcionario revoque su decision, si estimre
procedentes | as razones en que se funda el recurso.

Articulo 162.—+tas decisiones de |os funcionarios que no
dependan directanente del Concejo tendran los recursos de
revocatoria y apelaci6on para ante el alcalde nunicipal dentro de un
pl azo de cinco dias. Podréan fundanmentarse en notivos de il egalidad
o inoportunidad y suspenderéan |a ejecuci 6n del acto.

Articulo 163.—<€ontra todo acto no enmanado del Concejo y de
materia no |aboral, cabrd recurso extraordinario de revision,
cuando no se hayanest abl eci do oportunanmente | os recursos facultados
por los articulos precedentes de este capitulo, sienpre que no
hayan transcurrido cinco afios después de dictado el acto y este no
haya agotado total nente sus efectos, a fin de que no surta ni siga
surtiendo efectos.

El recurso se interpondra ante el Concejo, |o acogera soélo si
el acto fuere absol utanmente nul o.

ii. Medios de |Inpugnaci 6n Internos (Segun el Cdadigo
Muni ci pal de 1970).

“El articulo 171 delimta los recursos que pueden ser utilizados
contra | os acuerdos municipal es tomados por el Concejo, ellos son;
el recurso de revision que |o pueden interponer |os regidores; el
veto que |lo ejerce el Eecutivo; el recurso de revocatoria de
apel acibn que los ejercen los interesados legitinos quienes a su
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vez tanbién pueden interponer el recurso extraordinario de
revision.

Estos nedios de inpugnacion que nos sefiala el articulo 171 del
Codi go Muni ci pal se pueden dividir a su vez en recursos ordinarios
y en recursos extraordinarios. De esta forma seran ordi narios el de
revisién por parte de los regidores, el veto por parte del
ejecutivo y |lo que ejercen los interesados |legitinbps cuando
i nterponen un recurso de revocatoria y un recurso de apel aci é6n.

Los recursos antes nencionados se denom nan ordinarios por cuanto
no exigen para su interposicidn ms requisitos que un acuerdo
tomado por el Concejo que |les cause o |les pueda causar perjuicio o
bi en que sea il egal

En canbio se denom na extraordinario al recurso de revisién pues
exige una serie de requisitos que el acto debe cunplir, cono por
ejenplo la firneza del msnp, que no haya agotado sus efectos y que
el acto adolezca de notivos de nulidad absoluta, adenas de otros
requi sitos ineludibles que cuando se analice este recurso se
apunt ar an.

Ret omando el orden de exposicioén tenenbs |os recursos |l anmados
i nternos, que adqui eren esta caracteristica por el hecho de que |os
sujetos legitimdos a interponerlos son los regidores o bien el
Ej ecutivo Muni ci pal, es decir menbros de propio CGobierno
Muni ci pal, Esta idea excluye |6gicamente de la legitinmaci6n para
interponerl o de sujetos externos al Gobierno Miunicipal y de ahi se

deriva la clasificaci 6n de recursos internos”®.

a. Recurso de Revi sidn

“Este recurso ordinario interno se puede definir conbo aquel nedio
gue se utilizan |os regidores nunicipales para inmpugnar un acuerdo
muni ci pal que no se encuentra definitivanente aprobado y del cua
difiere ya sea por razones de oportunidad o de |egalidad.

En realidad, el articulo 52 del Codigo Minicipal es el que sefial a
el nonento oportuno para, que |los reqgidores que ejercen |a
propi edad interpongan el recurso de revisioén. Seflala dicho articulo
gue una vez leida el acta y antes de ser aprobada, |os regidores
pueden plantear |a revisién de acuerdos.

De la lectura de dicho articulo se deduce que cuando |os acuerdos
se encuentren definitivanmente aprobados no puede interponerse el
recursos de revisibén, ya sea porque el acta fue aprobada sin
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haberse interpuesto el recurso o bien por el hecho de que en
votacibn no nenor a las dos terceras partes de los menbros del
Concej o, éstos decidieron otorgar al acuerdo la caracteristica de
definitivanente aprobado, (articulo 49).

Si bien es cierto el Codigo Minicipal no exige en ninguno de sus
articulos mas requisitos que |os nencionados para |a interposiciodn
de este recurso interno, consideranps nosotros que |la interposiciodn
del msnmo debe ser por escrito (aunque no existe prohibicidn de
hacerlo en forma verbal) y ante todo razonando |os notivos de
oportunidad o de |egalidad que causan | a disconform dad del regidor

con el acuerdo adoptado por el Concejo”’.

b. El Veto

El veto es un nedio de inpugnhacion cuyo uso es exclusivo del
Ej ecutivo Minicipal, quien tiene la facultad de ejercerlo contra
aquel | os acuerdos del Concejo que estén definitivanente aprobados,
cuando a su criterio dichos acuerdos sean ilegales, El veto adenas
debe interponerse dentro de los cinco dias posteriores a que el
acuerdo qued6 definitivamente aprobado y su interposicién suspende
| os efectos del acuerdo inmpugnado.

De los anteriores conceptos podenps extraer varios aspect os
juridicamente relevantes. En prinmer térnmno existe un Unico sujeto
| egitimado para interponer el veto, el FEecutivo Minicipal, por
tanto ningdn otro funcionario nunicipal puede hacer uso de este
medi o de i npugnaci 6n

Un segundo aspecto inportante es que el veto se interpone contra
acuerdos que estén definitivanente aprobados. Lo anterior se deriva
cié una interpretacion a contrario sensu de |o preceptuado por el
articulo 177 del Cbdigo Minicipal el cual seflala que no estan
sujetos al veto |los acuerdos no aprobados definitivanente. La
anterior disposicion resulta |dégica si tomarnos en cuenta que al
Ej ecutivo Municipal corresponde ejecutar o hacer ejecutar |os
acuerdos que dicta el Concejo, lo cual tiene que hacer el Ejecutivo
una vez que el acuerdo quede firme y no antes. Por consiguiente e

nonment o propicio para que el Ejecutivo Minicipal interponga el veto
es una vez que el acuerdo sea suceptible de producir efectos
juridicos lo cual se adquiere con l|la aprobaciodn definitiva del
acuer do.

La otra conclusio6n sumanente inportante que se extrae de la
definicién dada es e hecho de que el recurso solo puede
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i nt erponerse por razones de legalidad y no de oportunidad, |o cua
|l o diferencia sustancialnente del recurso de revisién que plantean
los regidores, los cuales pueden basar su inconform dad con el
acuerdo tomado en razones de oportuni dad. En este orden de ideas |la
ilegalidad debe ser alegada, es decir debe exponer el FEjecutivo
Muni ci pal en BU nmenorial las normas o principios juridicos que el
considera se han violentado con el acuerdo tomado por la
muni ci palidad. Si el FEecutivo Mnicipal no cunple con este
requisito el veto debe ser rechazado.

Continuando con el analisis de este nedio de inmpugnaci6n, el veto
debe interponerlo el Eecutivo Minicipal dentro de |los cinco dias
posteriores a que el acuerdo queddé definitivanente aprobado, |a
| 6gi ca consecuencia de la interposicién “fuera de ese |apso es el
rechazo del veto por extenporaneo.

La consecuencia juridica mas inportante de la interposiciéon del
veto es que el msno suspende |a ejecuci 6n del acuerdo, Estanps en
presencia aqui de una suspensién de efectos del acto en la via
adm nistrativa. Sin enbargo esta suspension de |os efectos no estéa
sujeta conb en otros casos (148 Ley General de Adm nistracion
Pablica y 91.2 de |la Ley Reguladora de |a Jurisdiccién Contencioso
Adm nistrativa) a que el acto admnistrativo pueda causar
perjuicios o dafios de dificil o inposible reparaci én. La suspensi 6n
de la ejecuci 6n del acuerdo nunicipal se da de pleno derecho sin
exigir ms requisitos que la interposicion del veto, (articulo
176) .

En relaci6on con el procedimento que debe seguirse una vez
interpuesto el veto, el msm se circunscribe en priner térmno a
| a suspensi 6n del acuerdo tonmado por el Concejo, |o cual de hecho se
da, ya que en la mayoria de los casos es al Eecutivo a quien
corresponde ejecutar |os acuerdos del Concejo, (existen excepciones
cono por ejenplo obligaciones que inponga el Concejo al auditor que
deben ser ejecutadas por este ya que depende directanente del
Concej o). Conpb segundo paso en la sesién innediata siguiente a |la
interposicion del veto, el Concejo debera conocerlo a fin de
rechazarl o o acogerlo. El codicio no senala que |as sesiones deban
ser ordinarias por |o que puede incluso conocerse el veto en una
sesi O6n extraordinaria convocada al efecto.

Una vez que se |le da la lectura, al veto, el Concejo delibera y
decide si lo rechaza o | o acoge. En el priner caso, si |o rechaza,
el Concejo debe elevar el expediente admnistrativo al Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, tal y cono |lo preceptia el
articulo 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
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Admi nistrativa en relacién con el 173 dltino parrafo de la Carta
Magna.

En este caso, una vez rechazado el veto, l|la mnunicipalidad enplaza a
| as partes para que hagan valer sus derechos ante el Tribuna

Superior Contencioso Admnistrativo y Cvil de Hacienda, el cual
una vez recibido el expediente admnistrativo concede a |las partes
e interesados un plazo de ocho dias para que formul e concl usiones,
después de | o cual el Tribunal dictarda sentencia.

Debe tenerse claro que la resoluci 6n que dicta el Tribunal Superior
Cont enci 0oso Adm ni strati vo, pone fin al procedi m ento
adm ni strativo, por lo que en este caso este Tribunal, actia conp
instancia admi nistrativa y no corno un 6rgano judicial- Es por ello
que el articulo 66.2 de la. Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenci o0so Adm nistrativa seflala que |lo resuelto sobre al fondo
del asunto no es obstaculo para que las partes discutan sus
pretensiones en la via judicial correspondiente, vya sea la
Cont enci 0so Adm ni strativa, | a penal , | a jurisdiccion
constitucional o cual quier otra segun sea el caso.

La otra situaci 6n a estudiar es el hecho de que el veto sea acogi do
por el Concejo. En este caso |o correspondiente es derogar el
acuerdo por <contener los vicios de |egalidad apuntados en el
menorial de interposicion del veto por parte del FEjecutivo
Muni ci pal . Corno consecuencia | 6gica, se deriva |la no ejecuci6n del
acuerdo tomado y posteriornmente anul ado.

Debenbs nenci onar que tanto para acoger conp para rechazar el veto
i nterpuesto por el Ejecutivo Minicipal basta con la nmayoria sinple
de | os regi dores que conponen el Concejo ya que el Cddigo no exige
ni nguna mayoria calificada para esos casos.

Por ultino el articulo 177 nos indica cuando |o0os acuerdos
muni ci pales no se encuentran sujetos al veto. Entre estos casos
tenenmos | os que no estan aprobados definitivamente y que ya nos
encarganos de conentar. El E ecutivo no puede ejercer el veto
cuando él tenga un interés personal ya sea directo o indirecto con
el acuerdo, por ejenplo cuando se acuerdo su suspensi 6n o0 renoci 6n

Oro de los casos mas inportantes en que el Ejecutivo esta inhibido
de interponer el veto es cuando se esta en presencia de actos que
conti enen un procedimento especial para su i mpugnaci 6n,
especificamente en |l a Ley Regul adora de |a Jurisdicci6n Contencioso
Adm nistrativa, en los articulos 82 y 83 que regulan el
procedi mento especial que deben seguir |as inpugnaciones hechas
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a actos admnistrativos en nmateria tributaria;, asi conmb |o0s
regul ados en los articulos 89 y 90 de la nmsma Ley Regul adora que
establece el procedimento a seguir cuando se inpugnan actos
referidos a licitaciones y a contratos realizados por Ila
adm ni straci on.

En relacion con el inciso ch) de este articulo 177 debe indicarse
gue | os acuerdos que deban aprobarse por |a Asanblea Legislativa o
por la Contraloria CGeneral de |la Republica asi conpb |os que hayan
sido autorizados por esta ultima no estdn sujetos a veto. Sin
enbargo es inportante sefialar que el Ejecutivo perfectanente puede

interponer el veto cuando se tonme un acuerdo sin la respectiva
autorizacion de la Contraloria General de la Republica cuando
el acuerdo asi lo anerite, ejemplo de ello pueden ser |os

actos regulados en el articulo 67 en el cual se donan bienes a
i nstituciones estatal es, acuerdo que debe contar con | a anuencia de
la Contraloria General de la Republica. Si el Concejo |le ordena
al Ejecutivo iniciar los tramtes para inscribir la donacién del
terreno a nonbre de la institucién beneficiada, sin contar el
acuerdo con |a aprobacion de la Contraloria GCeneral de la
Republica, el Ejecutivo perfectamente puede vetar dicho acuerdo
ya que el msnb es evidentenente il egal.

Tanpoco son sujetos de veto |os acuerdos que tengan que apel arse
ante la Contraloria General de la Republica, tales conpb |os que
tengan que ver con los carteles o adjudicaciones de |icitaciones,
(articulo 173).

Por dltinp tanmpoco pueden vetarse aquellos acuerdos que sean de
nmero tramte, (por ejenplo, solicitar un informe a la Com sion de
Haci enda sobre las rentas nunicipales); los que ratifiquen (los que
si npl emente subsanan defectos de wun acto anterior), l|los que
confirmen acuerdos anteriores, (por ejenplo instar al Auditor a que
ejerza una auditoria interna acordada en sesién anterior)5 o
aquel l os que ejecuten otros anteriores, (clausura de construcciones
por no contar con el perm so respectivo). Es nuestro criterio que
en |los casos de rectificaciones de actos, es decir cuando se
subsanan defectos de otro acto anterior si |la forma de subsanar e

defecto es evidentenmente ilegal el ejecutivo puede interponer el
veto contra el acuerdo, alegando el vicio de nulidad que contiene
el acuerdo. De igual forma si el acuerdo que ordena |la ejecuci6n de
uno anterior se efectta en forma nmanifiestanmente ilegal e

Ej ecutivo puede vetar el msno, (por ejenplo en |los casos de
renodel aci ones parciales de locales conerciales, que el Concejo
acuerde ejecutar el acto, ordenando |la clausura no solo de la parte

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

en construccion sino tanbién el acceso total al |ocal conercial).
Aqui es evidente la ilegalidad del acuerdo y aunque- ordene |a
ej ecucion de uno anterior el msm es ilegal y por tanto el

Ej ecutivo Minicipal puede inpugnarl o”?.

iii. Medios de |Inmpugnaci 6n Externos.

a. Recurso de Revocatori a.
“...podrianps definirlo conb aquel medio de inpugnaci 6n que pueden
utilizar los admnistrados, con el fin de solicitar al Concejo, |a
revocatoria de un acuerdo que |es causa perjuicio o con el cual se
encuentran di sconfornes. Este recurso debe interponerse dentro del
quinto dia posterior a |la conunicaci 6n del acuerdo al adm nistrado
y por medi o escrito razonando | os notivos de inpugnaci én.

De esta definicion extraenbps que los sujetos legitinmados para
i nterponer un recurso de revocatoria seran aquellos que tengan un
interés personal, directo y actual en el asunto, en otras pal abras
gue el acuerdo tonmado por el Concejo le cause algun tipo de
perj ui ci o.

Por otra parte la interposicién del recurso debe efectuarse dentro
de un lapso de cinco dias posteriores a que el acuerdo fue
conmuni cado al adm ni strado, por nedio de un escrito razonado en que
se expongan | os notivos por el cual se interponer el recurso.

Es interesante seflalar en este sentido que el recurso de
revocatoria puede interponerse tanto por notivos de oportunidad
cono por razones de legalidad. En nuestro criterio cuando se
al eguen razones de oportunidad el adm nistrado que inpugna debe
denostrar la inconveniencia del acto y las razones por |as cuales

consi dera que se |e perjudica”®.

b. Recurso de Apel aci 6n

“...se puede definir compb aquel nedio de inpugnaci6n del cual |os
adm ni strados pueden hacer uso a fin de solicitar a una instancia
superior, la revision del acuerdo que se inmpugna. Debe ser
presentado en un plazo de cinco dias posteriores a |a conunicaci 6n
del acuerdo al admnistrado y en nenorial razonado y solo por
noti vos de | egal i dad.

Al igual que para el recurso de revocatoria, quien |lo interponga
debe alegar un interés personal, directo y actual acerca de
acuerdo inmpugnado y | os efectos que este vaya a causar,
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Se presenta al igual que la revocatoria dentro de los cinco dias
posteriores a que el acuerdo sea conunicado al adm nistrado, sea
definitivanmente aprobado bien cuando comence a surtir efectos
para, el interesado, ya que el articulo 174 es om so al sefialar a
partir de que nonento comi enzan a contar esos cinco dias.

Los notivos para presentar el recurso son unicanmente de |egalidad,
di ferenci &ndose de l|la revocatoria ya que en este Ultinp podia
al egarse notivos de oportunidad. Por consiguiente el nenorial debe
ser razonado indicando |os notivos de nulidad del acto”?.

V. El Al cal de Minici pal
i. Normativa Al cal de Minicipal .

Articulo 14. — Denominase alcalde nunicipal al funcionario
ej ecutivo indicado en el articulo 169 de |la Constitucion Politica.

Exi stirdn dos al caldes suplentes, quienes sustituiran al Al calde
Muni ci pal en sus ausencias tenporales y definitivas, ademas de
cunplir las otras funciones asignadas en este cadi go.

Los funcionarios nmencionados en |los parrafos anteriores seran
el egi dos popul arnent e, medi ante el ecciones generales que se
realizaran el prinmer dom ngo de dicienbre, innediatanente posterior
a la eleccidon de los regidores. Tomaran posesi 6n de sus cargos el
prinmer lunes del mes de febrero siguiente a su el ecci 6on. Podréan ser
reel egi dos y sus cargos seran renunci abl es.

El Tribunal Supreno de Elecciones repondra al alcal de propietario
gue cese en su cargo o sea destituido por |as causas previstas en
este codigo, con los suplentes del msnp partido politico,
sigui endo el orden de el ecci 6n de estos.

Articulo 15. —Para ser al cal de nunicipal, se requiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.

b) Pertenecer al estado seglar.

c) Estar inscrito electoralnente, por |o nmenos con dos afos de
anterioridad, en el cantén donde ha de servir el cargo.

Articulo 16. —No podran ser candi datos a al cal de runi ci pal :
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a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial firnme
para ej ercer cargos publicos.

b) Los funcionarios o enpleados a |os que, segun el articulo
88 del Cbdigo Electoral, se Iles prohiba participar en
actividades politico- electorales, salvo enmtir el voto. Estas
i nconmpati bilidades afectaran aquienes, dentro de los seis
neses anteriores a |a fecha de |las elecciones, hayan
desenpefado esos car gos.

Articulo 17. — Corresponden al alcalde nmunicipal |as siguientes
atribuci ones y obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a |a condicion de adm ni strador
general y jefe de las dependencias nunicipales, vigilando Ila
organi zaci 6n, el funcionamento, la coordinacion y el fie

cunplimento de los acuerdos nunicipales, las leyes y los
regl ament os en general .

b) Del egar |as funciones enconendadas por esta ley, con base en |os
articulos 89 y siguientes de la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas |as sesiones del Concejo
Muni ci pal , asanbl eas, reuniones y demas actos que |a nunicipalidad
realice.

d) Sancionar y pronulgar |as resoluciones y |os acuerdos aprobados
por el Concejo Municipal y ejercer el veto, conforme a este cdodi go.

e) Presentar, al Concejo Minicipal, antes de entrar en posesi 6n de
su cargo, un progranma de gobierno basado en un diagnéstico de la
realidad del <cantén, y deberd ser difundido a las diferentes
organi zaci ones y veci nos del canton.

f) Rendir al Concejo Minicipal, senestralnmente, un informe de |os
egresos que autorice, segun lo dispuesto en el inciso f) de este
articulo.

g) Rendir cuentas a |os vecinos del cantodn, nediante un infornme de
| abores ante el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en
la primera quincena de marzo de cada aio.

h) Autorizar |os egresos de |a nunicipalidad, conforme al inciso e)
del articulo 13 de este cdodi go.
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i) Present ar | os proyect os de pr esupuest o, ordinario vy
extraordinario, de la municipalidad, en forma coherente con el Plan
de desarrollo nmunicipal, ante el Concejo Minicipal para su

di scusi 6n y apr obaci 6n.

j) Proponer al Concejo l|la <creacién de plazas y servicios
i ndi spensabl es para el buen funci onam ento del gobi erno nunici pal .

k) Nonbrar, promover, renover al personal de l|la nunicipalidad, asi
cono concederle licencias e inponerle sanciones; todo de acuerdo
con este cbédigo y los reglanentos respectivos. Las m snmas
atribuci ones tendré sobre el personal de confianza a su cargo.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por |a
muni ci palidad, el logro de los fines propuestos en su programa de
gobierno y la correcta ejecuci 6n de | os presupuestos nuni ci pal es;

nm) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se |o
solicite, con veinticuatro horas de anticipacion, por lo nmenos |la
tercera parte de | os regidores propietarios.

n) Ostentar |a representaci 6n |legal de la nunicipalidad, con Ias
facul tades que | e otorguen |la presente ley y el Concejo Minicipal.

i) Cunplir las demdas atribuciones 'y obligaciones que |le
correspondan, confornme a este cddigo, |os reglanmentos nunicipales y
demas di sposi ci ones | egal es pertinentes.

Articulo 18. —Seran causas automati cas de pérdida de |a credenci al
de al cal de nuni ci pal

a) Perder un requisito o el adolecer de un inpedinento, seglin
los articulos 15 y 16 de este cdédi go.

b) Ausentarse injustificadanente de sus |abores por méas de
ocho di as.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado
para ejercer cargos publicos.

d) Incurrir en alguna de |as causales previstas en el articulo
73 de la Ley Oganica de la Contraloria General de Ila
Republ i ca.
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(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 66 de la Ley
N° 8422 del 6 de octubre del 2004)

e) Coneter cualquier accion sancionada por la ley con la
pérdi da del cargo para funcionarios de el ecci 6n popul ar.

f) Renunciar voluntarianmente a su puesto.

Articulo 19. — Por noci 6n presentada ante el Concejo, que debera
ser firmada al nenos por la tercera parte del total de 1os
regidores y aprobada por el minino de tres cuartas partes de |os
regidores integrantes, se convocara a |los electores del canton
respectivo a un plebiscito, donde se decidird destituir o no al
al cal de nmunicipal. Tal decisién no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde nmunicipal,
deberdn sumar al nmenos dos tercios de los enmtidos en el
pl ebi scito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%
del total de los electores inscritos en el canton.

El plebiscito se efectuard con el padrén electoral de
respectivo cantdén, con el corte del nes anterior al de la
aprobaci 6n en firne del acuerdo referido en el parrafo prinero de
este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del
funcionario, el Tribunal Supreno de El ecciones repondra al alcalde
propi etario, segun el articulo 14 de este cédigo, por el resto del
per i odo.

Si tanbi én fueren destituidos o renunciaren |os dos alcaldes
supl entes, el Tribunal Supreno de Elecciones deberd convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo naxinmo de
seis neses y el nonmbramiento serda por el resto del periodo.
Mentras se lleva a cabo la eleccidon el Presidente del Concejo
asumré cono recargo el puesto de alcalde nunicipal, con todas |as
atribuciones que le otorga el cédigo.
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Articulo 20. — El alcalde nunicipal es un funcionario de tienpo
conpleto y su salario se ajustarda, de acuerdo con el presupuesto
ordinario nunicipal, a la siguiente tabla:

Mont o del Sal ari o
pr esupuest o
HASTA ¢50. 000. 000, 00 ¢100. 000, 00
¢50. 000. 001, 00 a ¢100. 000. 000, 00 ¢150. 000, 00
¢100. 000. 001, 00 a ¢200. 000. 000, 00 ¢200. 000, 00
¢200. 000. 001, 00 a ¢300. 000. 000, 00 ¢250. 000, 00
¢300. 000. 001, 00 a ¢400. 000. 000, 00 ¢300. 000, 00
¢400. 000. 001, 00 a ¢500. 000. 000, 00 ¢350. 000, 00
¢500. 000. 001, 00 a ¢600. 000. 000, 00 ¢400. 000, 00
¢ 600. 000. 001, 00 en adel ante ¢450. 000, 00

PEYEEEY

Anual nente, el salario de |os al caldes nunicipal es podra aunentarse
hasta en un diez por ciento (10%, cuando se presenten |as m snas
condi ciones establecidas para el aunento de las dietas de 1os
regidores y sindicos municipales, sefialadas en el articulo 30 de
est e cdbdi go.

No obstante lo anterior, los alcaldes nmunicipales no devengaran
nmenos del salario maxi no pagado por la nmnunicipalidad mas un diez
por ciento (10%.

Ademas, |os alcaldes nunicipales devengaran, por concepto de
dedi caci 6n exclusiva, calculado de acuerdo con su salario base, un
treinta y ~cinco por ciento (35% cuando sean bachilleres
universitarios y un cincuenta y cinco por ciento (55% cuando sean
licenciados o posean cualquier grado académ co superior al
seflal ado. En | os casos en que el alcalde electo disfrute de pensién
0 jubilacioén, si no suspendiere tal beneficio, podra solicitar el
pago de un inporte del cincuenta por ciento (50% nensual de |a
totalidad de la pensidn o jubilacidn, por concepto de gastos de
representaci on.

ii. Autononia del Al calde.

“Lo gue manda el Codi go  Muni ci pal respecto del
al cal de, muni ci pio y muni ci pal i dad.

Codi go Muni ci pal, ley 7794 de 1998
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Articulo 14. -

Denoni nase al cal de municipal al funcionario ejecutivo indicado en
el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Exi stirdn dos al caldes suplentes, quienes sustituiran al Al calde
Miuni ci pal en sus ausencias tenporales y definitivas, ademas de
cunplir las otras funciones asignadas en este cadi go.

Los funcionarios nencionados en |los parrafos anteriores seran
el egi dos popul arnent e, medi ante el ecciones generales que se
realizaran el primer dom ngo de dicienbre, innediatanente posterior
a la eleccidon de los regidores. Tonmaran posesi 6n de sus cargos el
prinmer lunes del mes de febrero siguiente a su el ecci 6n. Podréan ser
reel egi dos y sus cargos seran renunci abl es.

El Tribunal Supreno de Elecciones repondra al alcal de propietario
gue cese en su cargo o sea destituido por |as causas previstas en
este codigo, con los suplentes del msnp partido politico,
siguiendo el orden de el ecci 6n de estos.

Articulo 1.-

El Municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes
en un msnmo cantén, que pronueven y admnistran sus propios
i ntereses por nedi o del gobierno nunicipal .

Articulo 2.-

La nunicipalidad es una persona juridica estatal con patrinonio
propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar
todo tipo de actos y contratos necesarios para cunplir sus fines”?!?

iii. Concepto.

“El Codigo Municipal de 1998 en su nuneral 14 reza "Denom nese
al cal de nunicipal al funcionario ejecutivo indicado en el articulo
169 de la Constitucion Politica". Es decir, conp el funcionario que
en conjunto con l|los regidores nunicipales integran el Gobierno
Muni ci pal .

El articulo 169 constitucional, sefiala que el funcionario ejecutivo
sera designado por |ey, teniéndose que nediante la ley N 7794 de
30 de abril de 1998, actual GCodigo Minicipal, |egalnente se le
Ilanmb Al cal de a dicho funcionario ejecutivo.
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Tanbi én se |l e ha definido comb un funcionario de el ecci 6n popul ar y
con funciones y atribuciones nayores a | as vigentes.

Afirma el seflor Carlos Calvo, Presidente Ejecutivo del Instituto de
Fomento y Asesoria Minicipal (IFAM, que "...la figura del alcalde
muni ci pal es un paso en la direcci6n correcta que procura atraer a
seno de la admnistracién |local a personas con capacidad de
el aborar planes de gobierno, presentarlos y defenderlos ante sus
conuni dades” 3.

iv. Requisitos.

“Contrario a |o que sucedia con el derogado Cbddigo Minicipal , en
lo referente a los requisitos para ser FE ecutivo Mnicipal, que
remtia a los misnpbs requeridos a |os regidores municipales, el
Codi go de 1998, en su articulo 15 enunera |os aspectos necesari os
para ser Al cal de, a saber

a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio: no se debe ahondar
en donde la ley no o hace, por ello puede ser Alcal de Minicipal
tanto un costarricense por nacimento, conbp uno por naturalizacion.
Quedando un vacio legal en este segundo aspecto, pues de ser asi,
no indica un plazo mnino de residencia, conb si |o hacia el Codigo
de 1970. Con relacién a ser ciudadano en ejercicio, este punto ya
fue desarrollado en los requisitos para ser nonbrado Eecutivo
Muni ci pal .

b) Pertenecer al estado seglar: conb ya se dijo en paginas
anteriores, significa la no pertenencia a alguna orden clérica.
(Ver conentario en cuanto a los requisitos para ser FEjecutivo
Muni ci pal ) .

c) Estar inscrito electoralnente, por |o nmenos con dos afos de
anterioridad, en el cantén donde ha de servir el cargo: Conmp lo
indica el Tribunal Suprenp de El ecciones, citando una resol ucion de
la Sala Primera "De acuerdo con el articulo 60 del Codigo Cvil, el
concepto de domicilio esta concebido conmb una relacidn entre la
persona y una zona territorial determ nada, tomando en cuenta el
establecimento en ella de |la sede principal de sus negocios e
intereses. La residencia, juridicanmente, no puede tomarse conpD
prueba absoluta del domcilio, porque tal <cosa no inplica
necesarianente la indicada de relacion domciliaria, aunque en
ciertos casos puede estimarse conp inportante para definirla(...)
En todo caso, segun lo dicho, el domcilio de |a persona fisica no
gira en tono a la residencia sino al de la sede principal de sus
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negocios e intereses". Continua indicando el Tribunal que "el
domcilio electoral conb un domcilio especial, corresponde al
lugar en que se vota en las elecciones nacionales y tiene sus
propias particul aridades...La nueva |egislacién, por el contrario
seflala | a obligacion de estar inscrito electoralnente con por lo
menos dos afios de anterioridad, en el respectivo cantén (art. 22 vy
24 inciso a)). Con base en la diferencia juridica entre domcilio
social y electoral, y en el principio de que tratéandose de una

sanci6n, cono es |la cancelacion de credencial, en donde I|a
interpretaci 6n debe ser restrictiva a favor de |a pernmanencia del
funcionario, la mayoria de los integrantes de este Tribunal |lega a

la conclusién de que, conforme a la disposicioén |egal expresa,
contenida en el Cbdigo Minicipal vigente, |a causal para proceder a
| a cancel aci 6n de credencial de regidor, se tiene por configurada
Gni cament e cuando se produce un canbio en su domicilio electoral"?.
Por su parte el Magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzal ez, salva su
voto en los siguientes térmnos "Para no desneritar el caracter
denocréatico y representativo del gobi erno  nuni ci pal , ha de
interpretarse que dicha inscripcién electoral -dato formal- debe ir
aconpafiado por la residencia efectiva en el cantdon respectivo -
el emento féactico-, la cual debe mantenerse durante todo el periodo
de nonbramiento, puesto que el no contar o perder este ultino
requisito, excluirla de pleno derecho |la condicién de municipe vy,
por ende, |os correspondientes derechos politicos en la Orbita
local... De ahi resulta forzoso concluir, que es notivo para
cancelar las credenciales de los regidores y los sindicos, que
éstos dejen de ser vecinos del cantén o distrito por el que
resultaron electos, respectivanente, situacién que habrd de ser
declarada por el Tribunal en ejercicio de la potestad que Ile
confiere el articulo 25. ¢, en relacion con el 58, del Cdbdigo
Muni ci pal ' .

Conb se puede ver en cuanto a este requisito, se encuentra una
diferencia con lo solicitado al Ejecutivo Minicipal, ya que a éste
se le exigia ser municipe; en canmbio al Alcalde solanente se le
pi de estar enpadronado en determ nada | ocalidad, sin inportar si es
vecino o no del cantén. Esta condicio6n puede ir en perjuicio de
det erm nada Munici palidad, pues no tiene igual conocimento de |a
probl ematica | ocal una persona que viva innmersa en ésta a otra que

sencill amente, ve a |la Corporaci 6n conb un nero centro de trabajo.

Se puede ver que los requisitos, tanto para el Ejecutivo conp para
el Alcalde Minicipal, son casi los msnos, se diferencian en |a
di sposici6on de vivir en el canton donde se ha de servir el cargo o
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de estar en el padrén electoral del cantén donde se ha de servir el
cargo, al nenos con dos afios de anterioridad” .

v. Natural eza del Cargo.

“El Alcalde Municipal, es el msnp funcionario ejecutivo previsto
constitucional nente, con algunos contrastes en cuanto a sus
funci ones (que seran analizadas nmas adel ante), |as cual es dejan ya
de ser puranente ejecutivas y se anplian a un anbito nas
del i berativo, pudiendo I|legar a tomar decisiones, variarlas o
desechar| as.

Se piensa que la diferencia principal con el anterior Ejecutivo
Muni ci pal , es su nonbram ento pues ser& nediante el ecci 6n popul ar y
ya no sera el Concejo quien | o designe. El Licenciado Mario Vargas,
asistente del Alcalde de |a Minicipalidad de San José, cree que e

tipo de eleccion no es o mhs inportante, sefialé que:" el mayor
logra a resaltar con el canbio de Eecutivo a Acalde es la
estabilidad | aboral que se le da a al figura ejecutiva y que |le da
garantia de poder actuar de una nanera nmas |ibre".

Ccupa un cargo publico por un periodo determnado o de plaza fijo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del GCodigo de
Tr abaj o.

Sera a partir del afio 2002, cuando dicho funcionario se nonbraréa
por eleccion popular y por un periodo o plazo fijo igualnente de
cuatro afos, pudiendo ser reelegido por otro plazo igual. Asim sno,
se trata de un funcionario publico excluido del réginen de servicio
civil.

Del periodo conprendido entre 1998 al 2002, |os actuales Alcaldes
siguen nmanteni endo su caracter de enpleados de confianza, ya que
estos son |los Eecutivos Minicipales nonbrados por el Concejo
Miuni ci pal en 1998 y, que al entrar en vigencia el actual Cddigo
Municipal su nonbre canbié a Alcaldes, quedando en iguales
circunstancias su condicion ante el Concejo Minicipal, es decir,
puede ser renovido y nonbrado por el Concejo Minicipal y debe
seguir acatando y ejecutando sus directrices, hasta que este puesto
sea al canzado por el ecci 6n popul ar.

Cuando este funcionario sea electo de forma popular, |la natural eza
actual de funcionario de confianza canbiara, pues ya no sera
desi gnado por el Concejo Minicipal sino que seréa elegido por |os
veci nos del cantén a |los cual es debera de rendir cuentas” ™.
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vi . Prohi biciones.

“Simlar a lo estipulado en el Codigo de 1970, en relaci6n con |as
prohi bi ciones el Ejecutivo Minicipal, que por remsion |legal eran
las msmas aplicables a los regidores; en la actual codificacién
rigen las msmas prohibiciones, tanto para el Alcalde Minicipal
cono para | os regidores.
Est as prohi bi ci ones son:

a) Intervenir en la discusion y votacion en su caso de |os asuntos
en que tengan ellos interés directo, su conyuge o algun pariente
hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad. Est a
prohi bicién es aplicable al Alcalde, Uunicanente en cuanto a la
di scusi 6n del asunto en cuestion, ya que al igual que el Ejecutivo
Muni ci pal, el Al calde sol anente puede participar en |as discusiones
naci das del Concejo Minicipal, dado que el Cbdigo en discusion no
e otorgé el derecho al voto en las sesiones del Concejo. Tanbién,
en | a redacci 6n de esta prohibicion, conmo en la del antiguo Cbdi go,
se dej6 de lado al conpafiero de hecho, pudi éndose dar el caso de
gue el Alcalde pueda participar en la discusién en que tenga parte
su conpafiero de hecho.

b) Ligarse a |la Minicipalidad o depender de ella en razén de cargo
di stinto, com sion, trabajo o contrato que cause obligaci 6n de pago
o retribucion a su favor y, en general, percibir dinero o bienes
del patrinonio municipal, excepto salario o dietas segun el caso,
viaticos y gastos de representaciont. Esta prohibicién quedo
exactanente igual a la existente en el articulo 28 inciso b) del
Codi go Muni ci pal der ogado.

c) Intervenir en asuntos y funciones de su conpetencia, que le
i ncunban al Al calde Municipal, los regidores o el Concejo msnpo. De
esta prohibicion se exceptuan |as com siones especiales en que se
desenpeiien.

d) Integrar las comsiones <creadas para realizar festejos
popul ares, fiestas civicas, y cualquier otra actividad festiva
dentro del cantén

Como lo indica el articulo citado, si el Al calde no se excusare de
participar en la discusién de asuntos, conmb | o establece el inciso
a), cualquier interesado podréa recusarlo, ya sea por escrito o de
pal abra. Después de oir al Al calde recusado, el Concejo decidiréa si
| a recusaci 6n es procedente.
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Por ultinmp, de la msnma forma en que conb | o establecia el articulo
189 del Cbdigo de 1970, el Al calde esta inhibido para integrar |os
coni t és cantonal es de deportes”?®.
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