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Este documento fue preparado por la Coordinacion Académica de la Secretaria General
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, como una contribucion
destinada a orientar las lineas generales del “Seminario de Indicadores Socioecondmi-
cos™, organizado por la FLACSO en cooperacion con la UNESCO.

Tiene el cardcter de introduccion al problema y sefialamiento de posibles perspectivas
analiticas. Por tano, tiene cardcter tentativo y no pretende arrivar a conclusiones.



La estadistica, su base cientifica, las matematicas y su campo de aplicacion:
la ciencia, reflejan las necesidades y posibilidades de la sociedad en un momento his-
torico determinado. Como tal expresan los intereses de la clase dominante en ese
particular momento histérico, y por ende pueden jugar un papel ideoldgico para
ocultar aspectos de la realidad social y disfrazar u obscurecer anilisis no cientificos
de esa realidad.

La estadistica moderna tuvo su inicio justamente cuando el desarrollo del
capitalismo europeo y sus necesidades de acumulacion exigieron el surgimiento de
los Estados nacionales centralizados’ y la expansion de los lmperios mercantiles.
La intervencion del Estado en el proceso econémico-mercantil, expresado en la doc-
trina Mercantilista, y la utilizacion de la guerra como instrumento de expansion y
enriquecimiento, obligaron a desarrollar métodos que permitiesen conocer y descri-
bir cuantitativamente el patrimonio econémico de la nacidn y las caracteristicas de-
mogrificas de ciudades y paises.

Expresion de ‘este desarrollo de la estadistica socioeconémica en el siglo
XVII son los trabajos de William Petty, Gregory King, Richard Edmond Halley,
y posteriormente de Cantillon, Deparcieux, Wargentin y Godfried Achenwald.
Mientras la estadistica social y demogrifica continu6 teniendo importancia poli-
tica y militar, la estadjstica economica perdid importancia relativa con el paso al
capitalismo industrial de libre competencia y el retiro del Estado de la esfera econé-
mica.

No es sino a partir del final del siglo XIX que la creciente concentracién mo-
nopélica de la produccién y la consecuente recurrencia de ciclos econémicos vio-
lentos de expansion y de depresién, obligaron nuevamente a estudiar el compor-
tamiento de los agregados econdmicos con dos propdsitos: posibilitar 1a gestion
rentable de los niicleos monopolicos y pronosticar los ciclos y crisis periddicos que
agotaban al sistema.

Después de la primera Guerra Mundial, se acentiia esta tendencia, al plantear-
se el complejo problema de las deudas y reparaciones de guerra y acelerarse el
proceso de monopolizacién.

(1) La etimologia misma de la palabra “estadistica” nos habla claramente de su relaciun
originaria con el desarrollo del Estado.
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La crisis de 1929, la intervencion del Estado en la Economia y la consecuente
formulacion de la teoria keynesiana dieron nuevo impulso a la busqueda de técni-
cas que permitiesen disponer de la informacién necesaria para la gestion del apara-
to econémico. Cobré importancia el estudio y cédlculo de indicadores globales ta-
les como producto nacional, consumo total, inversion anual bruta y neta, ahorro,
productividad, etc.

Se organizaron los aparatos estadisticos del Estado, especializados en recopi-
lar y ordenar la informacion necesaria y tomo cuerpo el sistema de cuentas nacio-
nales. ‘

Por otra parte, el triunfo de la Revolucion de Octubre y 1a construccion del
socialismo en la URSS a partir de 1917, significé el inicio de una forma de organi-
zacion del proceso econémico que requeria de un eficiente sistema de informacion
estadistica y de nuevas formas de utilizar la informacion. En efecto, el progreso de
la planificacién centralizada implic6 la creacion de complejos modelos de balances
de la economia y su respaldo por un gran aparato de estadistica, y los objetivos
de modernizacidn socialista de la produccidén y de mejoramiento de las condicio-
nes de vida del pueblo llevaron a la creacién de nuevos indicadores socioecond-
micos. )

Se crearon nuevos procesos de recopilacién y uso de la informacidon que
reflejaban objetivos histéricos y una ldgica social radicalmente distintos de los
que habian asistido al desarrollo de la estadistica socioeconémica del capitalis-
mo.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial, se reinici6 un acelerado proceso de
crecimiento econoémico tanto en los paises capitalistas como en los paises socia-
listas. Se desarrollaron métodos mds sofisticados de medicién econdmica y social,
en un caso, para asistir la complejidad creciente de la planificacion en una econo-
mia mds diversificada, en el otro, para dirigir lucrativamente los nuevos conglome-
rados monopélicos transnacionales y para programar la produccién y el consu-
mo, en un intento de evitar la recurrencia de la Crisis Capitalista del 29.

La necesidad de realizar prondsticos y programaciones de grandes agrega-
dos, y el descubrimiento de un nuevo instrumental matemdtico y de las méqui-
nas electronicas, conllevaron un desarrollo sin precedentes de la econometria y en
general de la aplicacion de la estadistica descriptiva e inductiva.

Sin embargo, como en todos los otros campos de la ciencia y la tecnologia,
este desarrollo ha sido desigual y diferenciado, concentrado en los paises capitalis-
tas dominantes o en los paises socialistas.

INDICADORES Y ESTADISTICA SOCIAL EN LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS DEPENDIENTES

Si algo debe quedarnos claro del acdpite anterior, es que la estadistica socio-
econémica y especificamente los indicadores, son en Gltimo analisis, instrumentos
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histéricamente determinados cuya naturaleza y uso estin definidos de acuerdo a
los intereses y necesidades de los grupos sociales que los créan y utilizan. Este hecho
cobra una nueva dimensién con la intensa socializacién contemporanea de los pro-
cesos y usos de la informacién, lo que da a las cifras e indicadores un valor poli-
tico cada vez mds significativo.

Los paises dependientes subdesarrollados lo son también en menor o mayor
grado en el campo de la ciencia y la estadistica social no es una excepcién.

En América Latina, el desarrollo en este campo esta condicionado por dos fac-
tores: la influencia de las Ciencias Sociales estadounidenses, especialmente marca-
da en el caso de los métodos cudnticos de andlisis, y la presencia al interior de la
sociedad del complejo de contradicciones socioeconémicas y dominacién oligar-
quica que conforma el fendmeno del capitalismo subdesarrollado y dependiente.

La producciéon moderna de indicadores sociales y econémicos data en nues-
tra América, al igual que en los paises capitalistas centrales, del momento en que el
Estado interviene directamente en la esfera de la gestion macroeconémica y de los
“problemas sociales” (mediacion obrero-patronal y creacion de condiciones para
la reproduccidn de la fuerza de trabajo).

La gran mayoria de los indicadores econémicos que producimos hoy se refie-
ren a aquellas variables importantes para el esquema keynesiano de manejo econé-
mico: Producto e ingreso nacional y tri-sectorial, ahorro e inversién, consumo,
productividad. A estos se suman otros como coeficientes de deuda externa, varia-
cién de precios y circulacién monetaria, etc. Estos datos de caracteristica estati-
ca y unidimensional se *‘dinamizan” construyendo series de agregados consecutivos
(lo que no garantiza una visién de las transformaciones ocurridas) y se dividen en-
tre la poblacién para obtener per-cdpitas que nada dicen de la participacién de las
clases sociales en la produccién y el ingreso de las diferencias regionales. Menos
alGn se toman en consideracion las relaciones de poder entre clases y sectores socia-
les, las relaciones de produccion y explotacion, etc.

En el terreno de los indicadores sociales, también constatamos preferencia por
aquellos que arrojan informacion sobre el objetivo fundamental del Estado en este
campo: la reproduccioén de la fuerza de trabajo Gtil para el proceso de desarrollo
capitalista y el manejo adecuado de los conflictos sociales. Por tanto, encontramos
porcentajes y per-cdpitas de analfabetismo, mortalidad y nacimientos, morbilidad,
vivienda y otros similares. En las décadas recientes la preocupacion de las Agencias
oficiales estadounidenses por el crecimiento de la poblacion en Latinoamérica,
impulsa el desarrolio de una amplia gama de indicadores demograficos.

En los 1ltimos treinta afios, es remarcable la gravitacion de los esquemas teo-
ricos y metodoldgicos producidos en las Universidades e Institutos de los Estados
Unidos, sobre el desarrollo de los métodos de medicidn social y andlisis de datos en
nuestra América. Estos esquemas se han desarrollado en gran medida atendiendo a
las necesidades de quienes patrocinan las actividades de investigacién en aquella

* nacién: los conglomerados monopélicos y el Estado. Por ejemplo, los avances de
vanguardia en Latinoamérica que en el campo de la medicién economica se han
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dado con el desarrollo de modelos econométricos “criollos™, son en muchos casos
el resultado de transplantes cuya concepcion tedrica de base, aplicacién y utiliza-
cién estin fuertemente marcados por esquemas producidos en los EE.UU. Es inte-
resante constatar que estos modelos, en boga ya desde hace unos 15 afios en nues-
tro medio, basan el cuerpo central de su sistema de ecuaciones en la perspectiva
tedrica neo-keynesiana, y mads recientemente en las teorias monetaristas. En conse-
cuencia, se trata con agregados como producto real y potencial, propension margi-
nal al consumo, productividad marginal del capital, etc.

Normalmente no hay referencias sistematicas a factores profundos o estruc-
turales (distribucion y uso de los recursos y el ingreso, persistencia de formas re-
tardadas de produccion, dependencia de un sector externo estancado estructural-
mente, estructura fiscal anacronica, etc.) que- justamente son los que determi-
nan las caracteristicas del crecimiento, consumo, inversiéon y productividad en
Latinoamérica. Adn mds, la aplicacion de estos modelos descansa sobre una debi-
lisima base de datos estadisticos, obsticulo comiin en casi todos los paises de la re-
gion. Los resultados de la aplicacion de esos modelos constituyen un tipo de infor-
macion sesgada pero Gtil a corto plazo para la élite que tienen en sus manos la ges-
tion del aparato empresarial y el Estado, por demds irrelevante, para los sectores
populares y la solucion de los problemas profundos del desarrollo.

En aflos recientes, especialmente apartir de los afios 70, se han dado en la
region considerables esfuerzos por crear un aparato instrumental de medicidn, diag-
nodstico y anilisis respaldado en marcos conceptuales mas adecuados a las necesida-
des reales de desarrollo de las sociedades y las naciones latinoamericanas. Estos
esfuerzos se han dado tanto en lo que respecta a la planificacion, el anlisis y la ges-
tién de la economia global de ciertos paises, como a los diagnosticos de proble-
mas puntuales de universos regionales o locales y a la gestion de la puesta en
prictica de proyectos especificos. Los esfuerzos de la primera categoria sefialada
se han dado ante todo en paises e instituciones donde existe el nivel de desarrollo
técnico-cientifico necesario para desarrollar estas tareas, notablemente en Chile
y México, a nivel de organismos internacionales especializados e instituciones de
investigacién superior, y naturalmente en Cuba. Los esfuerzos de la segunda cate-
goria han tenido lugar en numerosos paises de la region, en la medida que el trabajo
a este nivel es menos exigente en cuanto a condiciones de desarrollo institucional
y cientifico previo y en cuanto a disponibilidad de decisién politica de alto nivel
en la direccion adecuada.

EL PROBLEMA A RESOLVER

Si partimos de que los indicadores socioecondmicos son instrumentos que
sirven a fuerzas sociales concretas para conocer (u ocultar...) aquellos aspectos de
la realidad que les interesa y para la sociedad en la direccién de sus intereses histd- *
ricos, se nos plantea el problema de que todo proyecto alternativo de desarrollo
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y transformacidn social debe asumir tarde o temprano la construccion de su propio
sistema de informacion, y de nuevos indicadores, partiendo por supuesto de los
avances logrados anteriormente en ese campo.

Asimismo, si en términos muy generales nos plantedsemos como aspiracién
la construccion en Centroamérica de una sociedad democritica que-sea capaz de
llenar las necesidades y aspiraciones de desarroilo de los sectores populares y de ga-
rantizar la recuperacién y fortalecimiento de la soberania nacional, hemos de con-
cluir que los indicadores disponibles no son sufientes para conducir ese proceso, y
algunos de ellos son totalmente irrelevantes.

Plantear la construccion de nuevos indicadores y su utilizacién por los secto-
res populares para llevar adelante sus propios proyectos historicos, implica dirigir
la atencion de los indicadores hacia aquellos aspectos que son medulares en {a pro-
blemdtica que enfrentan esos sectores, e implica también construir indicadores
que den cuenta no de situaciones estaticas sino de procesos de cambio.

Comprendemos que esto no es tarea facil ni puede aspirarse a avances rapi-
dos en un terreno donde habria que desarrollar una tarea compleja y exigente de
creatividad que debera partir de las propias bases epistemologicas del sistema de
tratamiento de la informacion.

Sin embargo, creemos que es posible y necesario iniciar una discusion que
apunte en esa direccion, y sistematice los avances ya logrados en este sentido. Nos
atrevemos a proponer los siguientes campos temdticos, a los que creemos que debe
dirigirse la atenci6n al tratar el problema que nos ocupa desde la perspectiva pro-
puesta:

19) La concepcion de realidad social subyacente a los indicadores socio-
economicos y su uso.
Los indicadores son usados actualmente partiendo de un concepto de
realidad basicamente estitico y fragmentario. El indicador arroja un
dato sobre la situacién en un momento dado, y el proceso de cambio
se intenta registrar construyendo series de valores sucesivos. Sin em-
bargo, los procesos de cambio social no son simplemente variaciones
lineares de variables que actian independientemente unas de otras:
acumulacién y cambio no es la misma cosa, lo dindmico y 1o sucesivo
no son sino6nimos.
Una realidad tan variable y fluida como la de Centroamérica necesita
ser leida tomando en cuenta el desarrollo miltiple y estrechamente
interrelacionado de todas las contradicciones que marcan nuestras
formaciones sociales. No basta determinar velocidades y ritmos de cre-
cimiento de un nimero limitado de variables que se mueven mecanica-
mente y sin ningunal interaccion.

29) La construccién y utilizacion social de los indicadores. Actualmente,
los indicadores son mayormente construidos por una élite de técni-
cos y funcionarios, para medir y diagnosticar aspectos de la realidad que
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no coinciden necesariamente con los problemas que realmente enfren-
tan los sectores populares. Los indicadores se construyen a partir de
una racionalidad (*‘modelo de desarrollo’™) que usualmente no toma en
cuenta prioritariamente los objetivos y aspiraciones de esos sectores.
Asimismo, el acceso y uso de la informacién contenida en los indica-
dores esta restringuida a una élite (intelectuales, politicos, funciona-
rios, empresarios), pese a que esa informacién proviene de toda la socie-
dad y le concierne a todos los sectores sociales.

Esto nos plantea explorar la posibilidad de que los indicadores se
disefien tomando en cuenta las necesidades e intereses de los sectores
mds amplios de la sociedad, que se construyan indicadores ftiles y uti-
lizables por esos sectores en el logro de sus objetivos y aspiraciones.
Esto implica en gran medida disefiar indicadores para se aplicados a
nivel regional y comunal por los propios usuarios.

Lo seftalado en los dos puntos anteriores (el problema del concepto de reali-
dad y cambio subyacente a los indicadores usuales, y el problema de para quién se

construyen

y aplican estos indicadores), nos lleva a plantear la creacion y uso de

mas indicadores dirigidos a diagnosticar los problemas profundos que enfrentan
nuestras sociedades y a facilitar la planificacién de su solucién.
Proponemos entonces plantearse la creacion de los siguientes tipos de indi-

cador.

19)

Estos
la sociedad,

24

La construccion de indicadores que den cuenta de la evolucion de las
contradicciones propias de nuestras formaciones sociales.

implica alejarse de los indicadores que “homogenizan™ artificialmente
y atender a la existencia de los siguientes elementos:

a) Clases sociales diferenciadas y ubicadas en posiciones especificas
dentro de la sociedad, con diferente acceso a los medios de pro-
duccién, con diferencias notables en los niveles de ingreso, de
vida, de participacion y acceso a la cultura y a los procesos de
decision politica, con diferentes formas de organizacion y dife-
rentes objetivos de largo plazo.

b) Grupos étnicos diferenciados y a veces mayoritarios, cuyos valo-

res, aspiraciones y objetivos de desarrollo no coinciden con los

de los Organismos Financieros internacionales o con los tedricos y

técnicos en desarrolio de los paises capitalistas metropolitanos.

c) Regiones y sectores sociales y economicos de menor desarrollo
relativo, donde subsistan formas precapitalistas de produccion
y organizacion, con una logica social y un conjunto de proble-



mas dificilmente incorporables en la construccién de indicadores
nacionales diseflados para sociedades capitalistas desarrolladas
y homogéneas. .

20) La elaboracién de indicadores que permitan diagnosticar més eficien-
temente la evolucién del complejo de contradiccion que caracterizan
las relaciones econdmicas exteriores de la region.

Si bien hay consenso en sefialar 1a dependencia como un factor funda-
mental aunque no exclusivo del subdesarrollo, no hay un conjunto de
indicadores que permitan precisar la evolucion de una situacion de
dependencia. Aparte del coeficiente de términos de intercambio, es
dificil tener otros datos de este género como podria ser los referidos
a la relacion inversion extranjera/salida neta de capital, remuneracion
al trabajo nacional/remuneracion al capital extranjero, evolucién del
valor producido localmente/valor producido en los paises centrales.
Podria pensarse también en la evolucion de la produccién de tecno-
logia nacional, etc.
Los cuatro puntos propuestos anteriormente sélo constituyen un sefla-
lamiento tentativo de las posibles dreas a explorar en este campo del
uso y disefio de indicadores socioecondémicos. La Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales y 1a UNESCO al convocar a un Semina-
rio de expertos sobre el tema, pretendian provocar una discusién que
. pusiese en alto relieve las insuficiencias que se perciben en ese campo.
Asimismo, se persiguié plantear con mayor claridad las posibilidades
de avance en ese campo, aunque s6lo fuese identificando las lagunas
a llenar y relevando los resultados parciales positivos que se han ido
dando. Pensamos que este tema es importante, y los retos de desarro-
llo que enfrenta Centroamérica le dan al tema un caracter de necesi-
dad que realmente merece atencion.
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