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Nuestra sociedad despierta cada dia con la noticia de un nuevo crimen, frente a tales
sucesos solemos preguntarnos ¢,Qué podemos hacer? ¢ Cudles son los instrumentos que

nos pueden ayudar a combatir la ola de violencia hoy existente?
1. DERECHO PENAL

El comportamiento tipico, antijuridico y culpable que protagoniza un cuidado activa el
sistema penal oponiendo al autor una determinada consecuencia juridica. Siendo las
consecuencias juridicas son las penas, las medidas de seguridad, las medidas accesorias

y las responsabilidades civiles que derivan del delito. *

El derecho penal es el creador del poder penal del Estado, un poder que aln sometido a
ciertos limites, modernamente representa la mas poderosa autorizaciéon coactiva contra

los individuos que posee la organizacion politica.

La caracteristica formal del Derecho consiste en que puede ser impuesto de modo
inexorable a todos los sujetos, a cualquier precio, con, sin 0 en contra de la voluntad de
estos, venciendo en tal caso su resistencia por medio de la fuerza. La pena es una

manifestacion de la impositividad inexorable del derecho.

El iuspuniendi es la facultad de imponer el cumplimiento de penas o medidas de
seguridad a las personas que realizan comportamientos prohibidos en la ley penal. Es un
derecho subjetivo del Estado que surge de la relacién juridica entre el Estado y el que
infringe la ley penal (imputado) en virtud de la cual uno tiene derecho a imponer una pena

o0 medida y aquél a sufrirla.

1 PENA LABRIN, Daniel Ernesto ; TEORIA DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO, DERECHO
& SOCIEDAD, http://mgplabrin.blogspot.com/2009/05/teoria-de-las-consecuencias-juridicas.htmi
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Por otro lado, el derecho penal es la ultima ratio que tiene una sociedad para reaccionar
contra aquellos comportamientos que lesionan o ponen en peligro un bien juridico, al ser
ultima ratio la sancion penal ha de ser usada Unicamente después que los otros
mecanismos de control social han fracasado. Es decir, las normas penales han de ser
subsidiarias a las demés. En este sentido, el derecho penal responde a la politica criminal
disefiada en la Constitucién de un determinado Estado, politica que tiene en la familia, la
escuela y las demas ramas del derecho otros mecanismos para controlar la existencia de

comportamientos socialmente desestabilizadores.

2. PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL LIMITADORES DEL IUSPUNIENDI

Ademas, el derecho penal se rige por estrictos principios limitadores del ius puniendi, con
limites cuantitativos (con relacion al niamero de tipos penales que debe dictar un
legislador en la actualidad y a la forma de aplicar las penas), asi como limites cualitativos

(la intervencion estatal debe hacerse en la forma sefialada en la constitucion y las leyes)

Mediante los limites cuantitativos se debe optar por las penas menos gravosas, que sean
suficientes para restablecer el ordenamiento juridico transgredido, debe haber una
proporcionalidad entre el delito cometido y la pena, la duracion de la pena debe estar
prefijada dentro de ciertos limites, en la forma previa y por la ley, ademas sélo se pueden
tipificar conductas que atentan contra valores fundamentales denominados “bienes

juridicos penalmente protegidos.

Los limites cualitativos se refieren que se realizan bajo la direccién de ciertos principios:
A) principio de legalidad o intervencion legalizada; B) intervencion minima; C) Principio de
legalidad en lo referido al iuspuniendi (las penas a imponer a causa de la comision de un
delito s6lo pueden ser establecidas y determinadas en su duracion por el legislador, al
juez toca s6lo determinarlas para el caso concreto pero siempre del marco legal pre

fijado); D) Principio de intervencion minima.

El Derecho Penal precisa las sanciones, qué deben consistir las penas o las medidas de
seguridad, estableciendo su indole, su intensidad y proposito de cara a la sociedad y al

orden juridico.

El derecho penal moderno ha humanizado sus penas, desapareciendo con ello la

afectacion de la integridad corporal (torturas, azotes, mutilaciones), o las pena
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infrahumanas como la de la picota (el rollo) del sentenciado, y ha reemplazando este tipo
de penas, por la de privacion de la libertad personal, para delitos graves y formulas
alternativas de punicion a la privacion de la libertad, como multas u otras privativas de
variados derechos, para delitos menores o faltas” 2. En el derecho penal moderno, existe
una reserva del uso legitimo de la violencia en los poderes publicos, ya que el Estado es
el inico que utiliza las penas como un medio de control social legitimo. Es un instrumento

de control formalizado que debe ser aplicado a la persona en forma proporcional y legal.
3. SANCIONES PENALES

Las sanciones penales tienen una razon de ser, esto es, han sido creadas para cumplir
ciertos fines, los mismos que muchas veces son dejados de lado a la hora de tipificar y
sancionar las conductas delictivas. La funcion de la pena mas alld de su
conceptualizacion, cumple funcién de prevencidn general, pues tiene que ver con regular

la convivencia en la sociedad, el funcionamiento social, la norma que lo permite.

Nuestro Cddigo Penal sefiala que la pena tiene funcion preventiva, protectora y re
socializadora [articulo IX del Titulo Preliminar]. De la norma acotada se desprende que
para el sistema juridico penal peruano la pena cumple basicamente las siguientes

funciones: prevencion general y prevencion especial.

La prevencion general circunscribe su analisis, antes que en el penado, en la sociedad, de
manera que a través de la pena se influencia en la sociedad a través de la amenaza penal
y su posterior ejecucion. Pudiendo esta ser negativa o positiva. Por la primera a través de
la pena se buscaria un efecto intimidatorio que genera la amenaza de su imposicién en
aguellos individuos que poseen cierta tendencia a delinquir; mientras que por la segunda
la pena tendria el efecto de aprendizaje motivado socio-pedagdgicamente por la confianza
en el derecho que se produce en la poblaciéon por medio de la actividad de la justicia

penal.

En la prevencién especial, la finalidad de la pena esta referida a la persona del penado,

de quien se busca obtener su socializacion.

Glnther Jakobs es partidario de la teoria de la prevencion general positiva de la pena,

toma de posicién que lo lleva a entender que “el hecho, en cuanto expresion de sentido

2 VILLA STEIN, Javier: Derecho Penal. Parte General. Edit. San Marcos. Lima, 1998, p. 449.
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del autor, constituye un ataque a la vigencia de la norma, y la pena, que igualmente es
una expresion de sentido, es la confirmacion de la vigencia de la norma. En este sentido,
por ejemplo, el autor de un homicidio expresa a través de su hecho que no hay que
respetar la norma contra el homicidio; con la pena, sin embargo, se declara que esa
expresion carece de relevancia, que la norma sigue vigente”. Es decir, “lo decisivo no es
la secuencia externa de hecho y pena, sino la relacion que existe entre ambas en el plano
de la comunicacion, relacion similar a la que existe entre afirmacion y contestacion”. En
este sentido, la finalidad del derecho penal, y por ende de la sancién penal, no seria la
tutela de los bienes juridicos sino el restablecimiento de la vigencia de la norma infringida
con el delito. Asimismo, la pena no estaria encaminada a la resocializacién del
delincuente, tampoco estaria orientado al aprendizaje motivado socio-pedagdgicamente
por la confianza en el derecho; ya que la pena si cumple finalidad alguna, esta no puede
ser otra que la de producir un efecto intimidatorio respecto a aquellos sujetos que tienen

cierta tendencia a delinquir.

El derecho penal responde a la politica criminal disefiada en la Constitucion de un
determinado Estado, politica que tiene en la familia, la escuela y las demas ramas del
derecho otros mecanismos para controlar la existencia de comportamientos socialmente
desestabilizadores. La pena se justifica por su necesidad como medio de represion
indispensable para mantener las condiciones de vida fundamentales para la convivencia
de personas en una comunidad. Sin la pena, la convivencia humana en la sociedad actual

seria imposible.
4. CONCEPTO DE PENA

La palabra pena proviene del latin poena, que significa castigo, tormento fisico,
padecimiento, sufrimiento 3. Es un “mal” que debe imponerse al culpable o responsable
de la comision de un delito. Es una figura previamente creada por el legislador, en forma
escrita y estricta, al amparo del “principio de legalidad” 4, donde toda persona debe ser

castigada si el hecho estéa previsto en la ley como delito con anterioridad a la comisién del

3 CARDENAS RUIZ, Marco; Las teorias de la penay su aplicacion en el Codigo Penal, Derecho & Cambio
Social, http://www.derechoycambiosocial.com/revista002/pena.htm
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mismo. Este principio, es el pilar del Derecho Penal, representado por el apotegma

latino: nullum crime, nulla poena sine lege. °

La pena “es un castigo consistente en la privacién de un bien juridico por la autoridad
legalmente determinada a quien tras un debido proceso, aparece como responsable de
una infraccion del Derecho y a causa de dicha infraccion” 6. Bramont-Arias’, dice: “...las
penas buscan la prevenciéon del delito respecto del autor que cometié el ilicito penal, es

decir la prevencion de la pena consiste en hacer que el sujeto no vuelva a delinquir.
5. CLASES DE PENAS

El Cédigo penal peruano en su Articulo 28 clasifica las penas de la siguiente manera: a.
Penas privativas de libertad; b. Penas restrictivas de libertad; c. Penas limitativas de
derechos; d. Penas de Multa.

5.1. PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

La pena privativa de libertad impone al condenado la obligacién de permanecer encerrado
en un establecimiento. El penado pierde su libertad ambulatoria por un tiempo de duracion

variable que va de la minima de dos dias hasta la cadena perpetua (Art. 29 del C. P.)
5.2. PENAS RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD

Son aquellas que, sin privar totalmente al condenado de su libertad de movimiento, le
imponen algunas limitaciones. Se encuentran reguladas por el articulo 30° del Cdédigo
Penal. Son penas que restringen los derechos de libre transito y permanencia en el

territorio nacional de los condenados.

4 BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Miguel: Manual de Derecho Penal. Parte General. Edit. Santa Rosa. Perd,

2000, p.70; y VILLA STEIN, Javier: Derecho Penal. Parte General. Edit. San Marcos. Lima, 1998, p. 101.

5 Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 2.24.D de la Constitucién (1993), que indica que:
“nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.

6 COBO DEL ROSAL, M. Y VIVES ANTON, T.: Derecho Penal. Parte General. 3° Ed. Tirant lo Blanch.
Valencia, 1990, p.616.

" BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Miguel: Manual de Derecho Penal. Parte General. Edit. Santa Rosa. Peru,
2000, p. 76.
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Las penas restrictivas de libertad que contempla el Cadigo Penal son: 1. La expatriacion,

tratandose de nacionales; 2. La expulsién del pais, tratandose de extranjeros.
5.3.  PENAS LIMITATIVAS DE DERECHOS

Consideradas en los articulos 31° al 40° del Cddigo Penal. Estas sanciones punitivas
limitan el ejercicio de determinados derechos econdémicos, politicos y civiles, asi como el
disfrute total del tiempo libre. Son de tres clases: Prestacién de servicios a la comunidad
(variante especial del trabajo correccional en libertad), limitacion de dias libres (el
condenado sélo debe internarse en un centro carcelario por periodos breves que tienen
lugar los dias sébados, domingos o feriados) e inhabilitacion (incapacidades o

suspensiones que pueden imponerse a un condenado).
5.4. MULTA

La pena de multa obliga al condenado a pagar al Estado una suma de dinero fijada en
dias multa. El importe del dia multa es equivalente al ingreso promedio diario del
condenado y se determina atendiendo a su patrimonio, renta, remuneraciones, nivel de

gasto y demas signos exteriores de riqueza.
6. DETERMINACION Y APLICACION DE LA PENA

La pena se determina en la ley, y con el Juez. La determinacién ejecutiva a que lleva el
sistema penitenciario, no es propiamente de una determinacion de pena sino de un gesto

de administracion.

6.1. DETERMINACION DE LA PENA EN EL CONCURSO IDEAL DE
DELITOS

Cuando una sola accién infringe varias normas o tipos, afectando varios bienes juridicos,

se aplica la pena correspondiente al tipo penal mas severo (Art.49 del C.P.).

6.2. DETERMINACION DE LA PENA POR EQUIVALENCIAS EN LA
REVOCACION
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Si el condenado no cumple injustificadamente con la pena convertida y no obstante el
apercibimiento persiste, el Juez debe revocar la conversion, descontando lo que

corresponda, para el cumplimiento del saldo de pena (Art.53 del C.P.)

A. CONVERSION DE LA PENA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y LIMITACION DE
DIAS LIBRES: Puede revocarse igualmente la conversion si el condenado comete otro
delito doloso dentro del plazo en que se esta ejecutando la sentencia, que implique una
penalidad no menor de tres afios (Art.54 del C.P.)

B. CONVERSION DE LA PENA DE MULTA: Estamos en el supuesto en que la pena
impuesta fue de limitativa de derechos o de multa y el condenado no cumple con la
prestacion o pago, con lo que procede convertir dichas penas en privativa de libertad,
previo apercibimiento judicial, a razén de un dia de P.P.L., por cada jornada incumplida de
prestacion de servicios a la comunidad o jornada de limitacion de dias libres. (Mod. Ley
28726 de fecha 09/05/2006)

7. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA

Consiste en la suspension del cumplimento de la condena durante un cierto periodo en el
gue se establece determinadas condiciones que si son cumplidas permiten declarar
extinguida la responsabilidad criminal. Responde a criterios del derecho humanitario que
propicia darle al infractor una oportunidad de actuar en el futuro con respeto al orden
juridico. Se sujeta a ciertos requisitos establecidos en el articulo 58 del Cédigo Penal,

donde se fija las siguientes reglas de conducta:
1.-No frecuentar determinados lugares.
2.-No ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion del Juez.

3.-Comparecer personal y obligatoriamente al juzgado, para informar y justificar su

actividad.

4.-Reparar los dafios ocasionados por el delito, salvo que demuestre que esta

imposibilitado de hacerlo.
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5.-Que el agente no tenga en su poder objetos susceptibles de facilitar la realizacion de

otro delito.

6.-Los demas deberes que el juez estime conveniente a la rehabilitacion social del agente.

8. REVOCACION DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA

El incumplimiento de las reglas de conductas impuestas por el Juez, para el periodo de
suspension, o la condena por otro delito, el Juez podra: 1.-Amonestar al infractor; 2.-
Prorrogar el plazo de suspension; 3.-Revocar la suspension de la medida. Tratdndose de
la comision por parte del condenado, de un nuevo delito doloso cuya pena de libertad sea
superior a los tres afios, la revocatoria de la suspension sera obligatoria para el Juez
(Art.60).

9. RESERVA DEL FALLO CONDENATORIO

Contiene una declaracion de culpabilidad por el injusto perpetrado por el autor lesionando
la norma juridica por lo que el juez decide abstenerse de dictar la parte resolutiva de la
sentencia condenatoria, sin perjuicio desde luego de las responsabilidades civiles del
caso (Art.62 del C.P.). Se trata de una alternativa a la pena privativa de libertad de corta

duracién, a las de multa y a la pena limitativa de derechos.

Son requisitos para la aplicacion de este instituto: 1.-Que el delito este conminado con
una pena privativa de libertad no mayor de tres afios o multa; 2.-Cuando la pena
prondstico no supere las noventa jornadas de servicios a la comunidad o de limitacion de

dias libres; 3.-Cuando la pena prondstico no supere los dos afios de inhabilitacién.

10. REVOCACION DE LA RESERVA DEL FALLO CONDENATORIO

El juez en el supuesto de incumplimiento de las reglas de conducta podra: 1.-Hacerle una
severa advertencia; 2.-Prorrogar el régimen de prueba, sin exceder la cantidad del plazo
inicialmente fijado; 3.-Revocar el régimen de prueba. ElI Juez podrd revocar
facultativamente la reserva, en el supuesto que el infractor cometa otro delito doloso por el

gue sea condenado a una pena superior a los tres afios.
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11. EXENCION DE PENA

Es un instituto procesal que busca la “composicién” del conflicto juridico, por la que
agraviante y agraviado se reconcilian entre si careciendo de objeto a partir de ello, que

intervenga el Estado.

Procede eximir de sancion en los casos en que el delito esté previsto en la ley con pena
privativa de libertad no mayor de dos afios o con pena limitativa de derecho o multa, si la

responsabilidad del agente fuere minima.

12. REHABILITACION

Consiste en la restitucion del condenado al status juridico en que se encontraba antes de
proferirse la sentencia. La rehabilitacion es automatica. Constituye un medio legal que
anula los efectos penales de la sentencia condenatoria en la persona del sentenciado. Se
extiende a penas y medidas de seguridad. Sus efectos abarcan la restitucion en el
ejercicio de los derechos suspendidos con la condena, asi como la cancelacion de
antecedentes penales. Sin embargo ella no puede reponer en los cargos o funciones que

le fueron suprimidos al condenado.

13. MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las mediadas de seguridad son contingentes a realizaciones tipicas a cargo de
inimputables o semi-imputables. Es una consecuencia juridica que consiste en privar
temporalmente de ciertos bienes juridicos a quienes han realizado un tipo penal,
careciendo de culpabilidad, pero revelando con ello al propio tiempo su peligrosidad
social. Debe satisfacer basicamente necesidades de prevencién especial, pues se trata de
condicionar conductas adaptativas en sujetos que con motivo de su estado psiquiatrico

realizaron un tipo penal sin cometer delito por inimputables.

Nuestra legislacion contempla dos tipos de medidas de seguridad: Internacion vy

Tratamiento Ambulatorio

14. EXTINCION DE LA ACCION PENAL Y DE LA PENA

Perpetrado el hecho punible se activa el sistema de control penal, persiguiéndose el delito

e imponiéndose la pena correspondiente. Sin embargo, que tanto la accién penal como la
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pena son extinguibles por distintas situaciones que la ley prevé en atencién a causas
naturales(muerte del infractor),a criterios de pacificacibn o solucion de conflictos
sociales(seguridad juridica, prescripcion) o por causas socio-politicas o de estado
(amnistia o indulto). La Extincion de la pena se da mediante: 1.-Por muerte del
condenado; 2.-La amnistia; 3.-El indulto; 4.-La prescripcion; 5.-La cosa juzgada; 6.-La

exencion de pena; 7.-El perdon del ofendido;
15. POLITICA CRIMINAL ERRATICA

La pena, entonces, es el medio tradicional y mas importante, dada su gravedad, de los
que utiliza el derecho. La pena existe para mantener el orden juridico que ha establecido
la sociedad como indispensable para desarrollarse armdnicamente en un ambiente de paz
social®.  “Aplicar una pena implica disminuir la capacidad de actuacién dentro de la
sociedad e incluso pueden darse casos que se anula totalmente. La pena es la
disminucion o anulacién del bien juridico libertad perteneciente a una persona; en otras
palabras, la pena ataca el bien juridico mas preciado por el hombre -su libertad- pero, esto
s6lo se puede dar cuando la sociedad se siente amenazada o lesionada por el

comportamiento del individuo”. °

Finalmente, debemos reflexionar que el legislador no debe de ver en las normas penales
como la Unica solucién a los conflictos sociales, asi como tampoco puede creer que a
través del derecho penal se vayan a terminar con los grandes males nacionales. Esa a
sido una de las razones del porque la sancion penal ha dejado de cumplir con las
finalidades contempladas en el Cdodigo Penal. Lo que ha incrementado los niveles de
inseguridad ciudadana, incidiendo en la politica criminal de nuestro Estado que es
redisefliada constantemente por la opinibn puablica y los medios de comunicacion,

perdiéndose el verdadero sentido de la pena y su funcion social.

8 CARDENAS RUIZ, Marco; Las teorias de la penay su aplicacion en el Codigo Penal, Derecho & Cambio
Social, http://www.derechoycambiosocial.com/revista002/pena.htm

9 BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Miguel. BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Miguel: Manual de Derecho
Penal. Parte General. Edit. Santa Rosa. Peru, 2000, p. 71.
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