LA REGULACION DE LA CAZA Y LA PESCA | covuss
DEPORTIVA Y SU DIMENSION AMBIENTAL [0,

Jovier Sanz larmuga 39
Profesor Titular de Derecho Administrativo =

Gonzalo Barrio Garcia
Profesor Auxiliar de Derecho Administrativo

Universidad de La Corufia

I. Introduccion

| ejercicio de la caza y lo pesca deporfiva presenta evidentes repercusiones ambientales. Esta

implicacion ambiental se produce fundamentaimente por las caracteristicas y objetivos propios

de estas actividades. Actividades que, aunque como es obvio, son por naturaleza diferentes,
su régimen juridico es similar e, incluso, en ocasiones, se unifica legislativamente, Asf ocurre en la actual
lo Ley estaial de Conservacion de Espacios Naturales (LCEN) o en la legislacion outoromica, pudiendo
citarse o estos efectos la existente en la Region de Murcia, lo legislacion foral de Navarra y mismo tam-
bién en lo del Pafs Vasco.

En este sentido, es usual que se adopte una comdn definicion normativa de ambas acfividodes.
Asi, lo accion de cazar o de pescar —segdn esta definicion—suele englobar cualquier conducta que
medianfe el uso de armas, artes u otros medios tienda a buscar, atraer, perseguir o acosar  los ani-
males declarados como piezas de caza o pesca con el fin de darles muerte, apropiarse de ellos o de
facilitar su captura por tercero, asi como la ejecucion de los actos preparatorios que resulten directa-
mente necesarios.

Esta unificacion de tratamiento juridico justifica tombién lo unificacion de ambas actividdes, cinegé-
fica y piscicola, en lo presente exposicion, si bien, se abordaran separadamente los aspectos que son pro-
pios @ una y ofra actividod.

Prima facie, debe sefialarse que ef régimen juridico de lu caza y la pesca, con una larga tradicin his-
torica, constituye uno de los ordenamientos mds problemdticos y complejos de nuestro sistema juridico.
En & se han producido —y se siquen produciendo—diversas tensiones y sobre &l confluyen normas de
diversa naturaleza y alcance.

La regulacion juridica de lo caza y lu pesca puede sintetizarse en una cuadruple tension dialéctica:

- ESTADO-CCAA: en ol reparto de competencios operado por la Constitucion de 1978 la coza y la
pesca se afribuye a fo competencio exclusiva de las CCAA; sin embargo, sobre esta actividad confluyen
diversus competencios del Estado que inciden sobre lo actividad cinegética y pesquera (relaciones infer-
nacionales, medio ombiente, comercio, sonidad, etc). Esta concuerrencio competencial mediante fitulos
auzados o transversales ha originado ya una jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacion con lo
delimitacion de competencias entre ambas Admistraciones sobre la caza o la pesce, cuyos resultados, fam-
bién comunes o ambas actividades, establecen que las CCAA son las competentes pora efectuar los decla-
raciones de lus especies de aprovechamiento cinegético o pesquero.
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V JORNADAS - PROPIEDAD-LIBERTAD: los diferentes sistemas que a lo largo de lu historia se han proyectodo sobre
NACIONALES DE g qctividod cinegética basculan entre el libre ejercicio de lo caza y lo atribucion de dicho ejercicio a los
DERECHO  :onictarios de los terrenos donde aquélla se efectia. En la pesca continental esta tension se manifiesta
DEPORTIVO 1 ocasin de lo compleja cuestion de la publificacin de los aguos confinentales, con lo consiguiente
fimitacion de los aguas libres para el ejercicio de la pesca.

- INTERVENCION-PRIVATIZACION: la intensa intervencion odminisfrafiva experimentada en los dlfimos
afios sobre la coza o la pesca plontea diferentes fensiones en relacion con quienes (los propietarios de
los cotos privados) estiman excesivo el confrol desarrollado por los Administraciones Publicas. De forma
similar, ocurre en relacion con los cotos de pesca.

- CONSERVACION-APROVECHAMIENTO: lo moderna sensibilizacion sobre la proteccion de los recursos
naturales, entre los que se encuentra lu fauna silvestre, se enfrenta en numerosas ocasiones con el deso-
rollo de lo actividad cinegética y también pesquera. La repercusion ambiental de estas actividades no
viene stlo de forma directa por la incidencia que la caza o lu pesca tiene en lo fauna silvestre, sea ferres-
tre 0 maring, sino que también se produce una repercusion ambientel accesoria, es decir, como conse-
cuencia del mero ejercicio de estas actividades, aunque no se cobre ninguna pieza. Cabe sefialar en este
sentido, la contaminacion —especialmente en zonas himedas—procedente de ln proliferacion de plomo
en el suelo proveniente de los residuos de lo municion empleada para cozar o lo proliferacion en el lito-
ral 0 en la ribera de los rios de restos de anzuelos y utiles abondonados por los pescadores, que son fam-
bién causa y contribucion de confaminacion ambiental.

Estas tensiones se refuerzan, ademés, con lo existencia de un posible derecho ol deporfe, con lus
consecuencias que ello supone, reforzando ef polo de libertad del ejercicio de ambas actividades, cinegé-
fica y pesquera, desde una perspectiva deporfiva.

En este mismo apartado infroductorio es oportuno traer a colacian la tension sobre la visian social
frecuentemente encontrada sobre estas actividades. Los resulfedos de este debate, cuya vitalidad es mani-
fiesta, se describen de manera formidable en Las aventuras def Ingenioso Hidalgo Don Quijote:

Dice of Caballero de la friste figura: “ Lo caza es una imagen de lo guerra, fiay en ella estratagemas,
astucias, insidias para vencer a su salvo al enemigo; padécense en ella frios grandisimos y calores info-
lerables; menoscabase el ocio y el suefio; corrobéranse lus fuerzas; agitanse los miembros def que lo usa
¥, en resolucidn, es ejercicio que se puede hacer sin perjuicio de nadie y con gusto de muchos”.

Y responde, Sancho Panza que estas actividades “ consisten en matar a un animal que no ha come-
fido delito alguno..., mia fe, sefior, lo caza y los pasatiempos mds han de ser para los holgazanes que
para los gobernantes...”

Que esta cuestion estd de moda se refleja con la cita de dos libros relativamente recientes. Asi figu-
0 en el libro Animales y ciudodanos de 1. MOSTERIN v £. RIECHMANN) que: “Mator gratuitamente a un
animal salvaje, es decir, cazarlo es un crimen moral sin justificacion posible. Me refiero o lu caza ‘depor-
tiva’, y no a lo caza de subsistencia con armas primitivas por parte de fribus aisladus. Desde una punfo
de vista legal, s6lo I caza furtiva es criminal. Pero desde un punto de vista moral, fodu caza ‘deportiva’
es un asesinato y fodo cazador es un asesing”.

Vision que tombién se recoge, aunque de forma opuesta, en el libro de Miguel DELIBES, E difimo
cofo, donde se dice: “...En un momento en que lo caza no estd de moda, antes bien se ve atacada por
todas parfes con esa dureza e imesponsabilidad caracteristica de fa critica en el pais. Somos un pueblo
extremoso, especialmente agresivo con I lengua, y una vez que esta se calienfa nada importa identifi
cor af cazador con el asesing”.

Sobre esta descripcién inicial de los tensiones existente sobre lu caza especiolmente, pero fambién
sobre la pesca, nos referimos seguidamente a los antecedentes de 1o regulacion.
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Il. Antecedentes historicos de la intervencion V JORNADAS

. e . . e e sie NACIONALES DE
administrativa en la actividad cinegética y DERECHO
pesquera DEPORTIVO

: 41 .

Respecto a la caza, su regulacion presenta una prolongada frayectoria a lo largo de lu historia, en lo
que se pueden identificar hasta cuatro sistemas de ordenacion:

- ¢l sistema patrimonial, en el que lo caza corresponde a los propistarios de los terrenos donde se
reqliza;

- ¢l sistema regaliano, reservando el ejercicio de la coza a los estamentos privilegiados de lo monar-
quia y de lu nobleza;

- ¢l sistema de libertad, abriendo lo posibilidad de su ejercicio de forma indiscriminada o todos los
ciudadanos;

- ¢l sistema de publificacion, considerando la actividad cinegética como un servicio publico y nacio-
nalizando los recursos faunisticos.

En todo caso, cualquiera que sea el sistema vigente en cada momento, los poderes pablicos han ejerci
do un poder de control e intervencion sobre diversos aspectos de lo actividud de fo cazo con el objefivo de
evitar los perjuicios ocasionados con su préctica o, incluso, procurar una explotacion racional de los mismos.

Dejando de lodo los precedentes juridicos del Antiguo Régimen (entre los que destaca la Ordenanza
General de Caza y Pesca de 1772), la edad contempordnea —que se inicia significadamente con lo
Revolucion Francesa—comienza con una orientacion mascodomente privatista, a lu par que se procede a
| superacion de los regalias y privilegios sefioriales. La fibertad de caza, combinada con la vinculocién del
derecho de cazar y el de propiedad se ird consolidando o lo largo de todo el siglo XIX.

Lo primera Ley decimonénica sobre la caza, I Ley de caza de 10 de enero de 1879, dfirma la liber-
tad para el ejercicio de esta actividad, ol tiempo que se subrayan las facultades del propietario sobre ella.
Sin embargo, desde el punto de la infervencion administrativa se produce un avance importante en la pro-
teccion de lu fauna, ol exigir ol propietario &l sometimiento a los disposiciones de la Ley. Se prevén una
serie de limitaciones (licencias, prohibiciones, ucotamiento de los terrenos, etc.,) para el propietario
—frente o lo absoluta fibertad que le proporcionaba el régimen anterior-, asi como el establecimiento de
un régimen sancionador contra las infracciones cometidas por los cazadores. La ordenacion cinegéfica de
esta época, que mantiene una marcada raigambre iusprivatistica, va o experimentor un lento pero conti-
nuo proceso de infervencion poblica.

El presente siglo se inicia en Espafia con la Ley de caza de 1902, en la que se siguen conjugando,
medionte un equilibrio inestable, los principios de libertad y propiedad. Se vuelve o proclamar la libertad
de lo caza y se reafirman los derechos de los propietarios, pero se somete a éstos a pesadas cargas para
el ejercicio de lo coza: el cerramiento, la acotacion o vedudo de los fincas, asuncion de los responsabili-
dades que por dafios originase lu caza, efc. Con posteriorided a la Ley de 1902 fueron aprobéndose infi-
nidad de disposiciones que confirma el incremento del intervencionismo administrativo en esta materia.

Por ofra parts, la legislacion local infervino en la regulacian de los aprovechamientos cinegéticos
sobre sus bienes comunales y de propios, permitiendo a los Entes Locales recuperar una de sus fuentes
de ingresos.

Finalmente, lo preconstitucional Ley de Caza de 4 de abril de 1970 —parciclmente vigente en algu-
nas CCAA que no cuentan todovia con legislacion propia en la materia—, se hizo eco de lus nuevas cir-
cunstancias econdmicas y sociales que venion afectando al ejercicio de lo caza.
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V JORNADAS La ley de 1970 tiene en cuenta el considerable aumento del ndmero de practicantes de lo caza, asi
NACIONALES DE  como | preocupante disminucion de los especies cinegéticas. Por ello, se potencia el control administro-
DERECHO 15 de |q actividad, impuesta por la fuerza de los hechos, incidiendo especialmente, sobre la persecucian
DEPORTIVO captura de las especies menores. Se requla lo caza mayor, determinando los reservas y cotos nacione-

, les. Slo en los terrenos cinegéficos de aprovechamiento comdn se mantiene la libertod del ejercicio de

: 42 lo caza. Se dedico especial atencion a los terrenos de régimen especial o confrolado, denfro de los que

se incluyen los cotos sociales. En definitiva, el régimen cinegéfico va perdiendo progresivamente su orien-

facion fusprivatista, para decantarse por lo obligada proteccién y conservacion de los recursos naturales.

Por su parte, en o pesca continental, tanto la Ley de aguas de 1866 como lo de 1879 se declarabo
piblico el ejercicio de la pesca, sin que existiese legalmente una fimitacion a su ejercicio, si bien en la prac-
fica diferentes regulaciones administrativas limitaban este ejercicio. Esto declaracion de libertad ha fros-
cendido y se contiene en la Ley de pesca de 20 de febrero de1942 donde se afirma que: “los peces y
demds seres que habitan temporalmente o permanentements en masas de agua de dominio piblico que
carecen de duefio: son apropiables por naturaleza y como fales se adquieren por ocupacion” . Esta aparente
libertad —y se dice aparente porque la realidod demostraba que no existia tal libertod— desaparece cuan-
do la Ley de aguas de 1985, recientemente modificada, dispone que la proteccion, utilizacion y explote-
ci6n de los recursos pesqueros en aguas continentales, asi como lu repoblacion acuicola y piscicola se regu-
lord por la legislacion general del medio ambiente y, en su caso, por su legislacion especifica.

La pesca maritima, a su vez, presenta sus propias singularidades. Sobre la misma recae una intensa
infervencion administrativa. Partiendo de un inicial estadio de ibertad en ef uso y aprovechamiento del
mar posteriormente, en funcion de cada etapa histdrica, aquella libertad se fue restringiendo. En la época
moderna el poder péblico es consciente de lo importancia de los actividades de navegacion y pesca que
se realizaban sobre el mar.

En este sentido, lo calificacion demanial de determinados espacios maritimos ha permitido una exten-
si6n de lus potestades que aporta dicha declaracion a las propias acfividades que materialmente precisan de
la utilizacian del dominio piblico. La instrumentalidod de esta categoria conceptual ha motivado su presen-
cia en las distintas regulociones cuyo fin era el de reglomentar genéricamente la pesca marftima. Tol decla-
racion ha adguitido en lo actualidad un rango constitucional. En el articulo 132.2 la Constitucion extiende el
manto demonial schre un espacio marino y unos recursos noturales sobre los que el Estado espafiol ejerce,
de acuerdo con el Deracho Internacional, una relacion de soberania. Lo que se ha prefendido o calificar estos
recursos como bienes de dominio pdblico estatal es reservar ol Estado el control de su explotacian, prohi-
biéndola sin la previa obtencion del titulo administrativo correspondiente, asegurando la explotacian racional
de los recursos, conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Constitucin, respecto a una utilizacidn racio-
nal de los recursos naturales entre los que se incluye, como es obvio, los recursos marinos.

Lo infervencion poblica se ha plosmado en distintas técnicas e instrumentos juridicos caracterizados
por exigir una serie de habilitaciones previas al ejercicio de la actividad pesquera. El resultado es que esta
actividad se encuentra sujeta o una prohibicion relafiva de ejercicio bajo reserva de excepcién. Es dedir, @
lo necesidod de obtener una autorizacion u otro fitulo administrativo equivalente para ejercerla. Con un
cordcter general el ejercicio de la actividad pesquera en el Derecho interno lo regula el Real Decreto
681,/1980, de 12 de mayo, sobre ordenacidn de la actividad pesquera nacional, estando actualmente
tromitandose actualmente un proyecto de ley sobre la pesca maritima, que también contiene una refe-
rencia singular @ la pesca deportiva, cuya competencia de regulacion, si se realiza en aguas inferiores
corresponde a las CCAA que limitan su ejercicio a la obtencion de una previa licencio.

Se produce, pues, una unificacion en la evolucion experimentada tanto en la caza como en lo pesca
continental y meritima. De un momento nicial de libertad se ha pasedo o ofro de infensa intervencién
administrativa que ordena infensamente estas actividodes y limita su fibre ejercicio.
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. . . Ty . V JORNADAS
lil. La incidencia de la legislacion ambiental NACIONALES DE

DERECHO

Sobre la activided cinegética o pesquera se ha producido el impacto de la legislacion ambiental. DEPORTIVO

Lo creciente sensibilizacion hacia la proteccion del medio ambiente y, dentro de &, lo proteccion de los
especies y de la fauna silvestre en parficular, se proyecta en toda su extension sobre la acfividad cinegéti- 43
ca'y pesquerc. Nuestro ordenamiento, impulsado por lo normativa comunitaria e infermacional, se sitdia en
unas coordenadas profeccionistas, parfiendo de la declaracion constitucional sobre el medio ambiente del
deber de fodos —poderes pablicos y ciudadanos—de conservarlo, asf como del principio rector, que s pro-
vecta sobre los primeros, de velar por la “uilizacién racional de los recursos naturoles” (art.45.2 de la CE).

Aunque la preocupacion por la conservacion de la coza y de la rigueza de nuestros rios y mares ha
existido siempre, en mayor o menor medida, en la actualidad se ha consolidado el principio de que la pro-
feccion de la fauna silvestre prima sobre los intereses de los cazadores y de los pescadores, hasta el punto
de que las restricciones legales y administrativas delimitan, ol menos tedricamente, el ejercicio del dere-
cho de cozar o pescar.

En el dmbito de lo pesca marftima deportiva lu proteccin de la riqueza pesquera marina presento
peculioridades. La requlacion existente establece limitaciones pero mds por un criterio social o econémico
que ambiental. Ello se debe o que lo que se infenta evitar es que este tipo de actividodes pesqueras no
entre en compefencia con lus ejercidas como medio de vida por los pescadores profesionales.

La incarporacitn de Espafia o lo Comunidad Europea en 1985 ha implicado la recepcion en nuestro
pafs del acervo comunitario sobre la proteccion ambiental —potencioda a raiz de lo instouracion de una
politica europea sobre el medio ambiente a partir del Acta Unica Furopea de 1987.

En lo que se refiere ol régimen de la caza, deben destacarse dos imporfantes normas: la Directiva
79/409 /CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa o la conservacion de todas los especies de
aves silvestres que habifan en el tenitorio comunitario—parcialmente franspuesta en nuestro Derecho
inferno por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres, y lo Directiva 92,/43/CEE, de 21 de mayo, del Consejo, relutiva a la conservacion de
los habitats naturales y la proteccion de la fauna y flora silvestre.

La Directiva 79,/409, ademas de obligar a los Estados miembros ¢ preservar, mantener y restable-
cer una diversidad y una superficie suficiente de hébitats para todas lus especies de aves salvajes que pue-
blan el territorio europeo, exige de aquellos lo gurantia de que lo actividod cinegética responda a una uti-
fizacion racional de los recursos faunisticos. La caza slo puede ser practicada sobre alguna de las espe-
cies contenidas en el Anexo Il de la Directiva, a condicion de que ello no comprometa su conservacion;
se prohibe la caza en época de reproduccion, anidacion, crionza y, en relacion con lus aves migratorias
durante su periodo de reproduccion y regreso; se prohibe los métodos de caza de cardcter masivo y no
selectivo o que puedan entrafiar lo desaparicion local de una especie. Por su parte, el Tribunal de Justicia
de lus Comunidades Europeas ha fenido ocasion de pronunciarse, en varias ocasiones, sobre la aplicacian
de dicha Directiva, potenciando su cardcter protector y conservacionista.

La Directiva 92,/43, que viene a complementar a lu anterior, ademds de prever lo creacian de una
red ecolagica de zonas especiales de conservacion (o Red Natura 2000), dispone de medidas de pro-
teccion de determinadas especies animales consideradas de interés comunitario, prohibiendo la capturg,
perturbacidn, destruccion, transporte y comercio de algunas de ellas, asi como la resfriccion de lo caza y
prohibici6n de ciertos medios de captura sobre otras (ambas contenidos en los anexos de la directiva). Lo
transposicion de algunos de sus confenidos a nuesiro ordenamiento juridico tuvo lugar mediante el RD
1997 /1995, de 7 de diciembre, modificado en varias ocasiones y bajo la novedosa denominacion de
profeccion de lo hiodiversidod.
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V JORNADAS En ol Gmbito de la pesca confinental, la Union Europea ha regulado expresamente las condiciones de
NACIONALES DE g5 gquas que tienen reconocido ese destino, ademds de establecer con cardcter general el régimen de
DERECHO yertidos. Para los cursos de agua para pesca, declarados como tales por los Estados miembros, o Directiva
DEPORTIVO 78/659 /CEE, de 18 de julio de 1978, establece una serie de pardmetros fisico-quimicos que servirn
para calificar su idoneidad para estos usos.

Asimismo, en el contexto europeo debe tenerse en cuenta, entre ofras disposiciones, el Convenio relo-
fivo 0 la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa, adoptado en Bema el 17 de
septiembre de 1979.

De otra parte, la mundializacion de la proteccion ambiental ha aportado nuevos elementos pora
lo proteccion de lo fauna silvestre o escala planetaria. A partir del impulso dedo o la politica inferna-
cional del medio ambiente por la Conferenci de Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo en 1972,
se han sucedido una serie de instrumentos que, con mayor ¢ menor fortuna en su efectividad, han
configurado un marco internacional de defensa de lus especies y sus habitats. A fitulo de ejemplo
merecen destacarse: el Convenio infernacional de especies amenazadas de lo founa y flora silvestres
(CITES), hecho en Washington el 3 de marzo de 1973 —que regula su comercio infernacional, prohi-
biendo la importucion y exportacion con fines comerciales de las especies en peligro de extincion),
la Convencion internacional de Bonn, de 23 de junio de 1979 —que tiene por objefo la profeccion
de lus especies migratorias de la fauna silvestre-, la Carta mundial de la naturaleza, de 28 de octu-
bre de 1982, y finalmente, el Convenio de Rio de Janeiro de 5 de junio de 1992, sobre diversided
bioldgica.

Una vez expuesto someramente esta incidencia de la legislacion ambiental y el régimen internacio-
nal y comunitario que la impulsa, se trafa a confinuacion la intervencion administrativa sobre el ejercicio
de la coza y la pesca.

IV. La intervencion administrativa sobre la caza
y la pesca

La incidencia de lo intervencion pablica sobre lo caza afecta los diversos aspectos de o actividad cine-
gética, como son las condiciones para su ejercicio, lus especies cazaderas, los terrenos cinegéticos, las
temporadas de caza, las entidodes asociativas, etc. Bésicamente, aunque adaptadas, como es natural, @
su especialidad, la incidencia administrativa en la pesca se refiere también a los mismos aspectos, pro-
yectandose sobre fodos ellos lus diferentes fécnicas juridico-administrativas, si bien predominan las relati-
vos a la funcion de policia administrafiva (autorizaciones, prohibiciones, sanciones, efc.). De los diferen-
fes técnicas administrativas sefialodas debe destacarse la de planificacion de la actividad deportiva cine-
géfica y pesquera por ser la que ofrece una extraordinaria virtualidad con el fin de lograr la compatibili-
dad entre dichos actividodes v los objetivos de conservacion de los especies.

Asimismo, debe advertirse que pese al considerable desarrollo de la regulacion administrativa de lo
caza y la pesca y lo prevision de adecuados instrumentos juridicos, la realidad presenta un elevado nivel
de incumplimiento, lo que reclima una urgente concienciacion aplicadora por parte de los poderes pabli-
cos y una colaboracidn social de fodos los colectivos implicados.

Respecto a la caza

a) Primer presupuesto. La apfitud para cazar y, en especial, la licencia de caza y la licencia de armas.

El ejercicio de lo cuza requiere unas especiales condiciones de capacidad que han de ser formalmen-
te reconocidus por la Administracion. Si se foma como testigo de lus mismas lo que dispone lo Ley de
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coza de Galicia en su art. 45, en términos similares a lo establecido en ofras CCAA, los requisitos exigi- v JORNADAS

dos para poder practicor la caza son los siguientes: :é\;é‘c’:g“s DE
- ser fitular de una ficencia de caza en vigor, DEPORTIVO
- fener concertado un confrato de seguro de responsabilidad civil del cazador; ) ,
- estar en posesion de un documento oficial de identificacion; . 45

- en caso de utilizar armas, poseer el correspondiente permiso asi como lo guia de perfenencia, con
arreglo a lo normativa que regula esta materia;

-no estar inhabilitado por sentencia firme para la obtencion de licencia de caza o no estor sancionado por
resolucion administrativa que implique fa imposibilidad de obtener la licendia por un periodo determinado;

- ualesquiera ofros permisas o autorizaciones que por razén del lugar, los métodos o los especies
fuesen exigidos por lo ley o normativa de aplicacién,

De estos requisitos destacan dos técnicas que siguen el modelo clisico de la qutorizacion adminis-
trafiva: la licencia de coza y la licencia de arms.

La licencia de coza suele definirse como un documento personal e intransferible, expedido por la
Administracion correspondiente de los CCAA a quien, no estando inhabilitado para obtenerla, acredite la
apfitud y conocimientos precisos y redna los requisitos legales para obtenerla.

La licencia de caza es una autorizacion administrativa —cuya solicitud es una exigencia implicita en
el art.35.2 de lo LCEN— que habilita o quien lo obtiene a ejercitar lo actividad cinegética, si bien no con-
fiere o su titular la focultad de cazar en terrenos determinados. Para su concesion se requiere lo previa
presentacion de un cerfificado expedido por ¢l Registro nacional de infractores de coza y pesca, asi como
lo superacion de unas pruebas de aptitud, tedricas y practicas, y el conocimiento preciso de las materias
relacionadas con la actividad cinegéica, de acuerdo con lu prevision de las mismas por la CCAA. La licen-
cia de coza se formaliza mediante un acto administrativo reglodo, aunque la Administracion cuenta con
un margen técnico de apreciacion o o hora de valorar o aptitud del peficionario.

La ficencia de armas constituye un requisito esencial cuando la practica de la caza se efectda con
armas de fuego. Su otorgamiento corresponde a lo Administracion del Estado, o través de la Direccion
General de 1o Guardia Civil, y que tiene por finalidad demostrar lo ausencia de peligrosidad en el solici
tante (cfr. Art.7, 1b) de lo Ley Orgdnica de 1/1992, de 22 de febrero, de proteccin de lu seguridad
ciudadana y los arts. 96 y ss del RD 137,/1993, de 29 de enero que aprueba el Reglamento de armas).
Como la ficencia para el uso y fenencia sélo se otorga o efectos cinegéticos es preciso acreditar esta fino-
lidad medionte lo exhibicion de la ficencia de caza y la correspondiente farjeta federativa.

b) Ordenacion del ejercicio de lo actividad. En el estudio de esta ordenacion es preciso distinguir los
siquientes aspectos:

- Determinacion de los medios, métodos y modalidedes de la caza.

Cumplidos los requisitos anteriores sobre lu aptitud para lo caza, lo normativa cinegética detalla los
medios permitidos bujo la orientacion de garanfizar la conservacion y fomento de las especies cinegéti-
cas. En todo caso, el art.34, a) de la LCEN —en linea con lo normativa comunitaria e infernacional— pro-
hibe lo tenencia, utilizacion y comercializacion de todos los procedimientos masivos y no selectivos para
lo captura o muerte de los animales. La determinacion de estos procedimientos corresponde a lu CCAA,
como ha determinado el Tribunal Constitucional (STC 102/95).

Asi, las diferentes leyes requlan aspectos como el de lus modalidodes de caza que pueden practicar-
se, los medios y métodos prohibidos (con remision reglamentaria), asf como los modafidades que exigen
una especial autorizacion administrativa (aves de cetreria y hurones, caza en cultivos y masas de agug,
caza con fines cientfficos, utilizacion de penros, efc.).
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V JORNADAS - Determinacion de la temporada de caza: la orden general de vedos.

NACIO’;:;:?“?; Una tradicional prevision en la normativa cinegéfica arbitrada en beneficio de la fauna silvestre es la
DEPORTIVO determinacion de los periodos habiles para la caza. La LCEN confiene, en este aspecto, unas previsiones,

amparadas bajo la naturaleza de normativa bésica, obligando a la Administracion  fijar para cada espe-
46 cie las fechas habiles de caza, como medio para garantizar su conservacion y fomentq. Asi, con cardcter
general, se prohibe lu actividad cinegética durante las épocas de celo, reproduccion y crianza. También en
el caso de los especies migratorias, se prohibe lu caza durante el trayecto de regraso hacia los lugares de
cria. En todo caso, corresponde a fos CCAA la concrecion de este régimen de prohibiciones. Ef instrumen-
to para la fijacion de los limitaciones y épocas habiles de cuza se realiza medionte fa Orden general de
vedas que es competencia autondmica.

- Normas sobre la sequridad y proteccion de los culfivos.

Dado que el ejercicio de lo caza implica una potencial peligrosidad para las personas y animales, e
incluso puede afectar negativamente a lu explotacion de los culfivos, la normativa de caza suele prever,
a estos efectos, deferminadas medidas de seguridad. Se fijan unas “zonas de sequridod” donde esta
prohibido ef ejercicio de la caza, en particular en los margenes de caminos de uso publico, lineas férreas,
perimetros de los nicleos urbanos, rurales y zonas habitadas, efc.

- Normas sobre la comercializacion de lo caza.

Las medidas sobre comercializacion de lo caza se dirigen tanto a la proteccion de la founa cinegéti-
ca como a la proteccion de la salud de los consumidores. La LCEN parte del principio general de la prohi-
bicin de lo posesion, trifico y comercio de ejemplares de animales silvestres, vives o muertos, o de sus
restos, incluyendo el comercio exterior. De cualquier manera, s6lo pueden ser objeto de comercializacion,
vivas 0 muerfas, las especies determinadas normativamente y en condiciones en que se establezca. En
este sentido, lo Comunidad Europea ha aprobado varias Directivas respecto a la proteccion de la salud de
los consumidores sobre productos de la caza, exigiendo determinados controles veterinarios.

- Determinacion de las especies susceptibles de caza.

Con cardcter general, el ordenamiento cinegético mantiene lo prohibicion de cazar especies de la
founa sitvestre, salvo que exista una especifica habilitacion normativa.

Bl TC ha declarado que corresponde a las CCAA la elaboracion de las listas de especies cazaderas, lo
cual se realiza, habitualmente, aprovechando la “orden anval de vedas”.

De ofra parte, la LCEN prevé (arts.29 y ss) la catalogacion de las especies amenazadas como un
medio para su proteccion. Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente la institucion del Catdlogo
nacional de especies omenazadas, dentro de la cual lus categorias de especies “en pefigro de extin-
cion” o “sensible a la alteracion de su hdbitat” estdn excluidos de la coza. Este catdlogo que tiene
cardcter de minimo no impide que las CCAA puedan establecer sus propios catdlogos para el Gmbito de
su ferritorio.

- El fomento y mejora de los hébitats cinegéticos.

Del mismo modo que lu caza no puede ser practicada en cualquier fiempo, tampoco s ejercitable en
cualquier lugar. La problematica relativa a los “terrenos cinegéticos” remite a la cldsica tension entre lo
libertad de lu caza y propiedad. Cabe sefialar que si bien la Ley estatal de caza de 1972 procedié a una
extension y expansion de dichos terrens, lu legislacian sobre espacios naturales (art.33 LCEN) y la legis-
lacin autonémica han invertido dicho plonteamiento, exigiendo la expresa declaracion del cardcter cine-
gético de los mismos.

Elinterés en potencior lo actividod cinegética, a l par que procura la conservacion y equilibrado desc-
ollo de los recursos faunisticos se concrefa en el ordenamiento juridico o través de lo prevision de diver-
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sas medidas que persiguen la mejora de los habitats cinegéticos. Asi, por ejemplo, los actuaciones de v JORNADAS
mejora del mundo rurdl, la polifica de obandono de fiemas, efc. De igual manera se fomenta la infroduc-  NACIONALES DE
cion de especies autoctonas o aldctonos, asf como la reinfroduccion de los especies extinguidas, aunque  DERECHO
siempre previa concesion de una autorizacion administrativa. DEPORTIVO

En lu Pesca 47

La pesca en los rfos requiera contar con una licencia administrativa expedida por la autoridad com-
petente, que es la CCAA donde vaya a ejercerse la actividad.

La licencia, como ya sefialo, MARTIN MATEQ en su monumental Tratado de Derecho Ambiental, se defi-
ne como el documento administrativo nominal, individual e infransferible cuya tenencia es necesaria para
practicar lo pesca en el feritorio de que se trate. Ademds de esta licencia es necesario contar con un per-
miso cuando no se pesque en framos libres de los rios y, en este caso, el permiso se define como la auto-
rizacion especial necesaria para pescar expedida por los fitulores de los cotos o espacios equivalentes.

Asimismo, ademds de esfe presupuesto bdsico parc el ejercicio de lo actividad, la regulacion existente
se centra en los aspectos de:

* tiempo, estableciéndose vedas por temporadas, especies, rios y latitudes;

* especies, donde diferentes decretos catalogan lus especies que pueden ser objeto de la pesca;

* tamafio, impidiéndose lo pesca de ejemplares que no alcancen las tallas minimos;

® nimero, esfableciéndose limites mximos, tanto de pescadores que pueden ejercer esta actividad
simulfaneamente en un mismo rio como fijando las distancis minimas entre pescadores en una misma
ribera o en el nomero de cofias a emplear. Asimismo, en cuanto al nimero, se limitan los ejemplares o
kitos que pueden pescarse en uso de la licencia en un dia o en una temporada;

 métodos de pesca, enumerdndose los procedimientos prohibidos para capturar especies de pesca.

Estas técnicos de ordenacion del ejercicio de lo pesca continental son también propias de la pesca
maritima de recreo. Como ya se sefiald, en este ambito la regulacion que se establece, ademds de pro-
curar la proteccion y conservacion de los recursos pesqueros, ofiende a que lu pesca recreativa no infer-
fiera en el desarrollo de la actividad pesquera profesional.

Ademds de la obligacion de respetar los medidas de proteccion y conservacion de los recursos pesque-
ros establecidas para lo pesca marftima profesional, se prevé lo adopcion de disposiciones tales como las de:

» establecimiento de vedas temporales o zonales;

® o prohibicion de métodos, artes o instrumentos;

® | deferminacion de tiempos maximos de pesca;

* |a fijacion del volumen maximo de capturas por persong, barco, dia y especie o grupos de espedies;

* ol establecimiento de distancios minimas respecto a los barcos de pesca profesional;

* lu obligacion de autorizaciones especiales complementarias de la licencia;

® |q realizacion de declaraciones de desembarque

o ¢l suministro de informacion a la Administracion respecto a las copturas por zonas y perfodos de
tiempo.

De los técnicas de infervencion administrativas sefialadas y ante la evidente incidencia ambiental de
estas practicas deportivas, debe destacarse la plonificacion cinegética o pesquera, que consfituye un ins-
trumento de extroordinaria importancia para lograr uno de los objefivos primordiales del derecho de la
c0z0 0 la pesca, como es compatibilizar lo actividad cinegética y pesquera con la profeccion y fomento
de lus especies founisticos.
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V JORNADAS Esta técnica que fiene su origen en la legislacion estatal preconsfitucional de montes y de caza, se esfor

NACIONALES DE  blace con cardicter bésico en la LCEN, ol elevar la planificacion a la condicion de requisito obligatorio para

DERECHO o reqlizar cualquier aprovechamiento cinegéfico o acufcola en los ferrenos acotados. Es competencia, sin
DEPORTIVO embargo, de las CCAA exigir y controlar Ja planificacion del aprovechomiento cinegético o acuicola.

V. coucwsu’m

Un principio que debe orientar la intervencin administrativa sobre la caza y lo pesca deportiva es el
mismo que ho protagonizado lo moderna politica ambiental: el principio del desarrollo sostenible auspk
ciado por la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992. H alconzar este desarrollo sostenible no pasa, ni
mucho menos, por la eliminacion de actividdes tan tradicionales como la caza o lu pesca recreafiva, sino
por la potenciacion de técnicas de aprovechamiento ordenado y racional de su ejercicio, con el fin de pro-
curar una adecuada compatibilizacidn entre estas actividodes y o proteccion de la founa, velondo, en defi
nifiva, por la ufilizacion racional de los recursos naturales.

Para ello, es preciso tratar e armonizar todos los intereses implicados que supone lo cabal partici-
pacion en la Administracion cinegética o acuicola de todos los colectivos representativos (tanfo cazadores
y pescadores, como osociaciones protectoras de lu naturaleza). Para lograr fos objetivos de lo legislacion
es necesaria lo coloboracion de todos: la Administracion velando por ks aplicacion de lus leyes, los cozo-
dores o pescadores adoptando una suerte de codigo &fico que elimine todo afisho de talante depredador
y en general una concienciacion de cuidodo ol dmbito natural de la fauna, dentro siempre de una politi
ca integral de profeccion que armonice actuaciones fan diversas como la politica agricola o pesquera, la
ordenacion del territorio, el fomento del deporte en el medio natural, el ocio y el turismo, Yo evaluacién
de impacto ambiental, efc.

Se frata, pues, de sequir avanzando en lo promocion de la ética de lu caza y la pesca, ya sefialada
por el Consejo de Europa como mejor complemento del sistema legal. En este sentido, cobran actualidad
las palabros de ORTEGA y GASSET que licidamente sefialé hace mucho tiempo, “en lo caza que hoy prac-
tico el hombre —y mds o menos siempre fug asi— lo infervencién mds imporfante de lo razén consiste
precisamente en frenarse a sf misma, en limifor su propia intervencion. Gracias a eflo lo caza —, ofiadi
mos, la pesco— subsiste”.
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