INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO EDGAR CASTILLO MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, diputado Edgar Castillo Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa en materia de prescripcion agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indican que la superficie de tierra bajo el régimen
de propiedad social representa 103 millones de hectéreas, representando el 53 por ciento del total nacional.l
Asimismo, durante los 70 afios de aplicacién de la politica de reparto agrario, el gobierno de la republica reconocio
0 cred cerca de 32,000 Ejidos y Comunidades.2

En este contexto, la dindmica social que vive la poblacion dedicada a las actividades relacionadas al campo y segun
diversas fuentes, se calcula en un 25 por ciento de la poblacidn del pais, esto es al menos 30 millones de mexicanos

Asi las cosas, la presente Iniciativa, aspira a que este Constituyente Permanente, en su primordial funcion de
adecuar y adaptar la norma vigente, entre al estudio de la figura de la Prescripcion Agraria contemplada en el
numeral 48 de la Ley Agraria, actualizandola acorde a los nuevos momentos y entorno social de los nucleos
ejidales.

No somos ajenos a la existencia de diversos problemas dentro de las comunidades agrarias, tal vez consecuencia de
la dindmica social, posiblemente del agotamiento del modelo de explotacion de las tierras ejidales; incluso el
crecimiento poblacional; o bien, una necesidad inatendida de adecuar la legislacion, garantizado los derechos de
quienes trabajan en el campo, especialmente los ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados de los
nacleos agrarios.

Al respecto no debemos olvidar que los derechos vinculados a la propiedad ejidal se enmarcan histéricamente en la
primera parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; especificamente en el articulo 27,
teniendo consecuentemente el rango de derechos fundamentales.

Ahora bien, de las diecisiete reformas constitucionales al precitado articulo 27, la del afio 1992 trajo consigo la
expedicion de una nueva ley secundaria denominada “Ley Agraria”, instituyendo o fortaleciendo diversas
instituciones y figuras juridicas, de las cuales, algunas han sido insuficientes para atender la diversidad de
escenarios que en el acontecer diario se viven dentro de los nucleos agrarios.

Consecuentemente, las politicas publicas y las instituciones disefiadas para su instrumentacion no han sido del todo
suficientes y en algunos casos ineficientes para lograr la autosuficiencia alimentaria del pais, ni la pretendida y
deseada ““Justicia Social ”, incluida la seguridad sobre la tenencia de sus tierras, que permita a los trabajadores del
campo una vida digna y de calidad para ellos y sus familias.

Bien acota Gerardo N. Gonzalez, respecto a las actividades del sector primario y al objetivo del Derecho Agrario
Mexicano, sefialando que consiste en “...otorgar seguridad y certeza juridica a la tenencia de la tierra ; asimismo,
por medio de los procesos de reforma agraria y desarrollo rural, busca la superacion del hombre dedicado a esta
actividad”.3
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En este orden de ideas, la presente iniciativa propone mejorar y acelerar el procedimiento para la consumacion de
la prescripcion positiva o también conocida como “Usucapion Agraria”, cuyos requisitos, sujetos agrarios
involucrados y procedimientos; en la practica judicial son cada vez mas recurrentes, abonando a la excesiva carga
de trabajo en los Tribunales Agrarios, torndndose la tramitacion de expedientes lenta, burocrética y por ende
costosa para las mujeres y hombres del campo, en una sinergia contra-natura a la imparticion de justicia pronta y
expedita.

Ahora bien y especificamente en los juicios de “Prescripcion Positiva o Negativa” de derechos de
aprovechamiento, uso y disfrute por posesion de tierras parceladas, que son las Unicas susceptibles de usucapir,
existe e instrumenta una normatividad que enfrasca no s6lo a quienes legitimamente pudieran tener interés juridico
alegando una igual o mejor posesion; sino también a los integrantes del Comisariado Ejidal, Colindantes y
Posesionarios e implicitamente a las familias de éstos, en juicios y procedimientos innecesarios, en los cuales la
autoridad jurisdiccional a fin de cuentas decidird a quien corresponden los derechos de la parcela en cuestion,
pudiendo permanecer los derechos reales a favor del titular del Certificado Parcelario, o bien de quien en su caso
dice tener la posesion de la parcela que ampara tal documento, y que no necesariamente tiene que causar afectacion
a los colindantes o al ndcleo ejidal.

Reitero, la presente iniciativa tiene como propdsito coadyuvar al perfeccionamiento y adecuacion de la Ley
Agraria, otorgar certidumbre juridica a la tenencia legal de la propiedad social, y consecuentemente mejores
condiciones de vida para las mujeres y hombres del campo e impulsar las actividades productivas del agro
mexicano.

Primero: Antecedentes

El Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su redaccion hace suyo el
reclamo de los pobladores originarios despojados de sus tierras y acaparadas en manos de terratenientes y
hacendados, ocasionando que la poblacidn rural el pais fuera reducida a un semiesclavismo y explotacién; lo cual
fue uno de los principales detonantes, tanto ideoldgica como material, del levantamiento armado de 1910. En este
orden de ideas, la iniciativa pretende facilitar a los trabajadores del campo sus legitimas aspiraciones de justicia
social, transformada ésta en un modo de vida digno para el campesino y su familia. Sin duda, entre las formas de
garantizar la tenencia y posesion de la tierra en los nacleos ejidales, estéa la figura de la prescripcion Positiva 0
negativa.

La aludida reforma constitucional de 1992 rompi6 paradigmas, y en lo conducente, en la fraccion VII del articulo
27, transforma las caracteristicas de la propiedad social, reconociendo la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales; protege la propiedad sobre la tierra en sus distintas modalidades y procura elevar
la calidad de vida de las comunidades agrarias. En uno mas de los profundos cambios, impulsa el ordenamiento de
la propiedad rural, y posibilita actos de comercio respecto a sus tierras, incluso la adopcion de dominio pleno sobre
las parcelas ejidales, asi como la enajenacion de derechos y dio lugar a la aprobacion de la citada Ley Agraria para
regular dichas instituciones.

Por otra parte, la prescripcion adquisitiva o usucapion agraria, deriva de una institucion de gran arraigo en el
Derecho Mexicano y originalmente proveniente del Derecho Romano. Eugéne Petit define la Usucapién Civil
como “...Adquisicion de la propiedad por una posesion suficientemente prolongada y reuniendo determinadas
condiciones: el justo titulo, y la buena fe.”4

Por otro lado, La Real Academia de la Lengua espafiola define: “Der. Adquirir un derecho real por el transcurso
del tiempo en las condiciones previstas por la ley.”5 Como podemos apreciar, esta Gltima acepcion es de espectro
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mas amplio, al referirse a “un Derecho Real” y no necesariamente a la adquisicion de la propiedad o dominio sobre
un bien mueble o inmueble.

Sin embargo, en materia agraria y por la naturaleza de la propiedad de la tierra a favor del Nucleo Agrario en su
conjunto, y los derechos de aprovechamiento, uso y disfrute que cada uno de los Ejidatarios, avencindados o
posesionarios (regulares o irregulares) detenta y ejerce individualmente sobre alguna parcela, la prescripcion
adquiere caracteristicas particulares, no de dominio y solamente de uso y goce. Al respecto no olvidemos el
concepto de ejido como “La porcion de tierras, bosques o aguas que el gobierno entreg6 a un nicleo de poblacion
campesina para su explotacion. Las tierras ejidales son inembargables, imprescriptibles e inalienables.”6

No obstante, la figura de prescripcidn agraria no es nueva, e histéricamente ha sido regulada en diversos textos
normativos de caracter secundario, entre ellos los siguientes:

El Articulo 128 del Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, disponia:

“Articulo 128. El Ejidatario tendra el disfrute de la parcela Ejidal, cuando el ejido hubiera sido fraccionado, o el de
la unidad de dotacién en caso contrario, con las obligaciones que este codigo impone. La propiedad de esos
derechos esta regida por las siguientes limitaciones:

I11. Prescribe en favor del poseedor quieto y pacifico, en dos afios, si se encuentra en los casos de los incisos b) y ¢)
de la fraccion i del articulo 133.

v..o7

Dicho numeral 133 se referia entre otros, a campesinos del nicleo de poblacidn que no hayan figurado en el censo,
pero que hayan cultivado la tierra ejidal de modo regular por dos afios 0 mas; asimismo de campesinos del poblado
que hayan trabajado la tierra ejidal por menos de dos afios.

Posteriormente, el articulo 85 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1972 indicaba:

“Articulo 85 . El ejidatario o comunero perdera sus derechos sobre la unidad de dotacién , y, en general los que
tenga como miembro de un ndcleo de poblacidn ejidal o comunal, a excepcion de los adquiridos sobre el solar que
le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacion, cuando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, durante dos afios consecutivos 0 mas, o deje de realizar por
igual lapso los trabajos que le corresponda, cuando se haya determinado la explotacion colectiva, salvo en los casos
permitidos por la ley;

Il. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesion y no cumpla durante un afio con las obligaciones
economicas a que quedd comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de dieciséis afios 0 con
incapacidad total permanente que dependian del ejidatario fallecido; En estos casos, la nueva adjudicacion se hara
siguiendo el orden de sucesion del anterior titular, autor de la herencia;

1l....”8
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Actualmente el numeral 48 de la Ley Agraria, en relacion con el diverso 20, fraccion 111, define a la forma de
prescribir tierras ejidales, sin que esa circunstancia signifique desincorporar las parcelas del régimen ejidal.
Textualmente establece:

“Articulo 48. Quien hubiere poseido tierras ejidales , en concepto de titular de derechos de ejidatario , que no sean
las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y publica
durante un periodo de cinco afios si la posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas
tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela .

El poseedor podré acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados, del comisariado
ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o0 mediante el desahogo del juicio correspondiente ,
emita resolucion sobre la adquisicién de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se
comunicara al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la denuncia ante el Ministerio Publico
por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo hasta que se dicte resolucion
definitiva.”9

Luego entonces, los campesinos que trabajen tierras ejidales en concepto de titulares de derechos ejidales de tierras
formalmente parceladas; mediante posesion pacifica, continua y publica por el lapso de 5 afios de buena fe 0 10
afios de mala fe, pueden acudir a la autoridad jurisdiccional, para que le sean reconocidos los derechos sobre dichas
tierras o parcelas, previa escucha de los interesados, colindantes y los Integrantes del Comisariado Ejidal en la via
de jurisdicciéon voluntaria y s6lo para el caso de oposicion de parte legitima, a través del juicio contencioso
respectivo.

Como podemos advertir, e interpretando la redaccion actual el articulo 48 de la Ley Agraria, obliga al actor de las
diligencias de Jurisdiccion Voluntaria o Juicio Contenciosos llamar a juicio obligatoriamente a los interesados que
como parte legitima puedan alegar mejor posesion respecto a la parcela a usucapir en sus derechos de uso y
disfrute; asi como a los colindantes e integrantes del Comisariado Ejidal; incluso y en caso de omisién, el Tribunal
Unitario Agrario los llamaréa de oficio para desahogar su garantia de audiencia y en calidad de PARTE.

Sobre dicha garantia de audiencia, recientemente el alto tribunal establecié que, una vez cumplida en las
diligencias de Jurisdiccion Voluntaria de Prescripcion Agraria, con el otorgamiento de la garantia de audiencia a la
parte legitima, a los colindantes y al Comisariado Ejidal y existiendo oposicion de alguno de ellos al
procedimiento, se iniciara el Juicio Contencioso respectivo ; asi se lee en la siguiente Jurisprudencia:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014866

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Administrativa
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Tesis: 2a./J. 86/2017 (10a.)
Pagina: 1005

Jurisdiccion voluntaria sobre prescripcion adquisitiva en materia agraria. La resolucion con la que concluye el
procedimiento relativo constituye un acto privativo respecto del cual es necesario respetar el derecho de audiencia
previa.

Del analisis del articulo 48 de la Ley Agraria, en relacion con el marco normativo del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria en materia agraria, se obtiene que la resolucién con la que culmina constituye un acto
privativo de los derechos que sobre esa tierra tuvo alguna persona o el propio Comisariado Ejidal, en tanto crea
derechos a quien lo promovio, pues tiene como consecuencia directa e inmediata que adquiera los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela, oponibles ante terceros, traducidos en el aprovechamiento, uso y
disfrute de la tierra, ademas de la posibilidad de transmitirlos a otros ejidatarios o avecindados del propio nacleo de
poblacion, y la expedicion del certificado correspondiente, con el consecuente reconocimiento de ese nuevo
caracter de titular de derechos en el nucleo agrario. En consecuencia, la resoluciéon de que se trata es de aquellos
actos respecto de los cuales debe respetarse el derecho de audiencia previa , reconocido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi, sera a partir del acato a la oportunidad que tiene el
tercero con interés de comparecer a formular su oposicion , que se evitara el dictado de la resolucién en la cual se
constituya en favor del promovente una titularidad que no tenia respecto de las parcelas o tierras cuya posesion
detenta; propiciando la conclusién de las diligencias de jurisdiccion voluntaria, para que sea en el juicio
contencioso donde se dirima quién tiene el mejor derecho de posesion.

Contradiccién de tesis 320/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito y el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 31 de mayo de 2017. Mayoria de tres votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma
Gdmez Rodriguez.

Tesis contendientes:

[..]

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2017 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de agosto de 2017, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.10

Resulta conveniente y antes de entrar al planteamiento del problema de la reforma que proponemos, describir o
definir a los sujetos agrarios involucrados en las Diligencias o Juicios de Prescripcion a Agraria, siendo a saber:

1. Tierras prescriptibles en materia Agraria: de acuerdo al articulo 48 de la Ley Agraria y la jurisprudencia sentada,
s6lo son objeto de prescripcién tierras ejidales formalmente parceladas, que no sean de las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas.

2. Ejido: El articulo 9 de la Ley Agraria dispone que “Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”
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De acuerdo al concepto proporcionado por la Enciclopedia Juridica en linea, en Derecho Agrario el ejido se define
como:

“Es la persona juridica colectiva de Derecho Social Agrario, con patrimonio propio, cuya propiedad sobre la tierra
cuenta con la proteccion dispuesta por la Constitucion y reglamentada en la ley Agraria, estructurada con 6rganos
de direccion, de representacion y vigilancia e integrada por individuos legalmente reconocidos como ejidatarios,
posesionarios o0 avecindados, con derechos individuales y corporativos en los términos de ley, respecto de tierras de
asentamientos humanos, de uso comun o parcelada, que tiene por objetivo realizar actividades pertinentes en
materia de explotacidn sustentable de sus tierras, bosques, pastos y aguas, sea con fines agropecuarios, forestales y
ganaderos, o de aprovechamiento de recursos naturales o de cualquier indole, asi como la prestacion de servicios,
con el objetivo de alcanzar el desarrollo rural integral del nucleo, no solo econémico, que sustente el bienestar y
crecimiento individual y colectivo, tanto de la clase campesina, como de la sociedad en general.”11

3. Ejidatario: los articulos 12 y 15 de la Ley Agraria establecen:
Acrticulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.
Acrticulo 15. Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y
I

I. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir con los requisitos
que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Es este tenor podemos definir al ejidatario como el hombre o mujer integrante de un nicleo ejidal, mexicano,
mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, con certificado de derechos agrarios expedido por la
autoridad competente, con certificado parcelario o de derechos comunes o con resolucion de la autoridad agraria o
sentencia del Tribunal Agrario.

4. Avecindado: figura del derecho agrario igualmente descrita en el articulo 13 de la Ley Agraria, siendo:

“Articulo 13. Los avecindados del ejido para efectos de ésta ley son aquellos mexicanos mayores de edad que han
residido por un afio 0 mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta ley les confiere.”

5. Posesionario: Si bien la Ley Agraria hace referencia a los posesionarios, no los describe o define en su
articulado; no obstante, podemos decir que es el sujeto poseedor de tierras ejidales 0 comunales y reconocido con
tal caracter por la asamblea del nacleo o el Tribunal Unitario Agrario. Sin embargo, la expresion juridica del
término posesionario la encontramos en los articulos 83, 84 y 85 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional.

“Articulo 83. Se debera expedir un certificado para cada una de las unidades parcelarias de que sea titular el
ejidatario o posesionario, de conformidad con el acta de asamblea de delimitacion, destino y asignacion y el plano
interno.”

“Articulo 84. Los certificados como los titulos, seran autorizados y firmados por el Director en Jefe o por los
Delegados del Registro en el &ambito de su competencia y contendran los datos generales del beneficiario, fecha del
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acto juridico que originé el documento, datos de identificacion del predio y de su inscripcion, asi como la fecha de
su expedicion.”

“Articulo 85. Los posesionarios, cuya tenencia de la tierra fuera regularizada por la Asamblea conforme a lo
dispuesto en los articulos 23, fraccion VIII y/o 56 de la Ley, adquirirdn sobre las tierras que posea, los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela, por lo que podra solicitar al Registro la expedicion de su
certificado parcelario correspondiente.”

Por su parte, los numerales 36 y 37 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, disponen:

“Articulo 36. La Asamblea podra regularizar la tenencia de los posesionarios, debiendo delimitar las parcelas de
que se trate y solicitar al Registro la expedicion de los certificados correspondientes, una vez que se haya
observado, en lo conducente, el procedimiento establecido en el articulo 31 de este reglamento.”

“Articulo 37. Los posesionarios reconocidos por la Asamblea tendran los derechos de uso y disfrute sobre las
parcelas de que se trate, a menos que la Asamblea decida otorgar derechos adicionales sobre las demas tierras o
bienes del ejido.”

Asimismo, administrativamente la Procuraduria Agraria define:

“En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido con tal caracter
por la asamblea del nucleo o el Tribunal Unitario Agrario competente; en términos del Reglamento Interior del
Registro Agrario Nacional, quien haya sido reconocido como posesionario podra solicitar la expedicion del
certificado parcelario con esta categoria...”12

Una vez establecidos los antecedentes, conceptos y condiciones legales bajo las cuales procede y se substancian
judicialmente las diligencias de Jurisdiccion Voluntaria y en su caso Juicio de Prescripcion Agraria, damos paso a
proyectar los alcances y solucion propuesta en ésta iniciativa.

Segundo: Planteamiento del problema:

En estas circunstancias, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, posterior a la
aludida reforma del afio 1992, dio lugar a la aprobacion de la Ley Agraria vigente como reglamentaria de la
materia; regulando entre otros aspectos la organizacion y explotacion colectiva e individual de las comunidades
agrarias; asi como la proteccion los derechos de los ejidatarios sobre su parcelas individuales y de uso comun; lo
mismo, la figura de la Prescripcidn Agraria, respecto al aprovechamiento, uso y disfrute de tierras parceladas.

Empero, en los ejidos regularmente existen trabajadores del campo poseedores de tierras por razones diversas;
entre ellas, cesidn, donacién, enajenacion o tenencia de tierras formalmente parceladas, tanto a familiares, vecinos
e incluso personas ajenas y que, sin ser ejidatarios, conviven en el nacleo agrario, usando y disfrutando las tierras
en su posesion; haciendo de ello su modo de satisfaccion alimentaria y demdas necesidades basicas. Dichos
posesionarios, previas las formalidades que la propia Ley Reglamentaria instituye, son aptos de recibir los
correspondientes certificados parcelarios. Resultando en consecuencia necesario mejorar el texto de la Ley Agraria,
particularmente el articulo 48 de la citada normatividad.

Como en el cuadro que mas adelante sometemos a escrutinio, el articulo 48 de la Ley Agraria establece la forma de
prescribir, desprendiéndose dos hipotesis posibles.
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Primera hipotesis : el interesado podra acudir “Via Jurisdiccion Voluntaria ”, ante el Tribunal Unitario Agrario
competente, acreditando los elementos de su posesion publica, continua y por el tiempo establecido, llamando a
quien o quienes tengan interés legitimo; ademas a los colindantes y a los integrantes del Comisariado Ejidal, para
que una vez escuchados se emita la resolucion respectiva, la cual, de ser procedente, ordenard la expedicion de los
certificados parcelarios respectivos.

Debemos entender como sujeto agrario con interés legitimo, al titular del certificado parcelario previamente
expedido respecto a la parcela motivo de juicio; 0 a sus sucesores u otro posesionario si existiera.

Ahora bien, en la préctica judicial, los Tribunales Unitarios Agrarios, conocen a eleccion del poseedor interesado
en prescribir derechos agrarios a través de la via de jurisdiccion voluntaria, para lo cual y en estricto respecto a la
Garantia de Audiencia debe emplazar ademéas al Comisariado Ejidal y a los colindantes. Al respecto el més alto
Tribunal se ha pronunciado en diversos criterios, como se precia en las siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 183455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: X1X.30. J/1

Pagina: 1629

Prescripcion adquisitiva en materia agraria. Obligacion del tribunal agrario de emplazar, en el correspondiente
juicio, al comisariado ejidal y a los colindantes.

De la correcta interpretacion de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Agraria, se desprende que al demandarse
la prescripcion adquisitiva sobre bienes sujetos al régimen agrario, ya sea como accion o en la via de reconvencion,
para el legal tramite del correspondiente juicio y correcta integracion de la relacion juridico-procesal, surge la
obligacion del Tribunal Unitario, aun de oficio, de llamar, mediante el emplazamiento respectivo, al comisariado
ejidal y a los colindantes, quienes siempre tendran la calidad de partes, con la finalidad de que se les respete la
garantia de audiencia y estar en posibilidad de emitir la resolucién condigna, toda vez que el citado precepto
dispone que previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, habra de dictarse la
resolucion que en derecho proceda, de forma que la omisién respectiva vulnera las formalidades esenciales del
procedimiento.

Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito.

Amparo directo 25/2002. 10 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Rocha Gallegos. Secretario:
Carlos Alberto Escobedo Yariez.
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Amparo directo 26/2002. 10 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Martinez Hernandez.
Secretario: Enrique Moran Pifia.

Amparo directo 27/2002. 10 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Martinez Hernandez.
Secretario: Enrique Moran Pifia.

Amparo directo 28/2002. 7 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Gilberto Vargas Chavez.
Secretario: Jorge Antonio de Ledn lzaguirre.

Amparo directo 162/2003. Comisariado Ejidal del Poblado Benito Juarez, Municipio de Aldama, Tamaulipas. 29
de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Gilberto Vargas Chavez. Secretario: Alfonso B. Morales
Arreola.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 1387,
tesis XXII.40.1 A, de rubro: “prescripcion adquisitiva agraria. Para poderse resolver necesariamente debe constar
el llamamiento al juicio de todos los litisconsortes pasivos.”13

Asi las cosas, no existe mayor discusion en el sentido de que una vez llamados por la autoridad jurisdiccional en
procedimiento iniciado por la “Via de Jurisdiccion Voluntaria” y los interesados, como pueden ser el Titular de
Certificado Parcelario previamente expedido o sus sucesores; los colindantes y el Comisariado Ejidal, no
expresaran oposicion alguna, el Juzgador emitira su resolucion; y en su caso ordenara al Registro Agrario Nacional
la expedicion del o nuevos certificados parcelarios. Dando fin al procedimiento de prescripcion.

Segunda hipotesis: El propio dispositivo legal en estudio, indica que de haber oposicion de parte legitima, dara
lugar a la terminacion del procedimiento (“Via Jurisdiccion Voluntaria) y dara paso al Juicio Contencioso
respectivo, donde los interesados probaran la calidad o mejor posesion y si la misma es suficiente 0o no para
prescribir los derechos agrarios sobre la tierra materia de litis.

No debe pasar inadvertido que, s6lo quienes pueden poseer tierras en calidad de titular de derechos de ejidatario y
en su caso prescribir son: los Ejidatarios del propio ndcleo ejidal, los avecindados y los posesionarios reconocidos
por la asamblea o la autoridad jurisdiccional. Luego entonces, los particulares que no cumplan con alguna de las
calidades antes dichas no pueden acudir a los tribunales agrarios a pedir declaracién de prescripcion a su favor.

Ahora bien, llegado el momento en que el juicio de prescripcion del aprovechamiento y usufructo de tierras
ejidales se convierte en contencioso , resulta innecesario que los colindantes o el Comisariado Ejidal sean
necesariamente emplazados y codemandados, ya que su garantia de audiencia fue agotada en la via de Jurisdiccion
Voluntaria previa; y de no verse afectados; deviene ocioso enfrascarlos en el juicio, ya que la resolucion en nada
afecta a los mencionados colindantes y donde el 6rgano de representacion ejidal tendrd que acatar la sentencia del
Tribunal Agrario.

A mayor abundamiento, conforme a la legislacion actual, en los juicios contenciosos de prescripcion agraria el
actor tiene la obligacién de sefialar en su escrito inicial de demanda, al Demandado, a los Integrantes del
Comisariado Ejidal y a los colindantes, a quienes el Tribunal Unitario Agrario, les tendra como codemandados.

Consecuentemente dichos codemandados, que en la praxis resultan “terceros llamados a juicio”, devienen
innecesarios, ya que la verdadera litis se desahoga entre el poseedor accionante y el tendedor del titulo de derechos
parcelarios, o en extremo con alguno de los colindantes afectados en su posesion o bien si resultaran afectados
intereses comunes del ejido, dara lugar a que el Comisariado Ejidal compareciera a juicio, pero en tal circunstancia,
no seria llamado para desahogar garantia de audiencia, sino que seria parte activa derivada de su previa oposicion
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en el procedimiento en la “Via de Jurisdiccion Voluntaria” y en la demanda apareceria precisamente como
demandado.

Por lo tanto, una vez desahogada la garantia de audiencia en las “Diligencias de Jurisdicciéon Voluntaria”, e
iniciado el juicio contencioso por oposicion de alguna parte legitima, no es necesario llamas como parte
nuevamente al Comisariado Ejidal ya que si no se opuso previamente, en nada se atenta contra los derechos del
Ejido, ya que la parcela en conflicto no saldra de su demarcacion y no se veran afectados sus intereses, tanto en sus
tierras de uso comun o tierras de asentamiento humano, puesto que al ejercer la accién de prescripcién por el actor
y el demandado al contestar la demanda, lo hacen en términos del articulo 76 de la Ley Agraria; esto quiere decir
que el juicio debe desahogarse entre los sujetos agrarios que ejercen un derecho o se vean directamente afectados.

De igual forma sucede con los colindantes, quienes al ser llamados, como actualmente sucede en todos los Juicios
Contenciosos de Prescripcion Adquisitiva, sélo engrosan el trabajo de los tribunales y generan gastos econdmicos
para aquellos; ya que sus intereses o derechos agrarios, tampoco se ven afectados, y quienes pudieron manifestarse
en el previo procedimiento en la “Via de Jurisdiccion Voluntaria” y unicamente en caso de oposicion resultarian
Ilamados a dicho juicio contencioso como parte o codemandado.

Resulta evidente que, si el poseedor somete su accion de prescripcion agraria ante el Tribunal Unitario Agrario, Yy si
prueba su pretension, por légica el Organo Jurisdiccional esta obligado a emitir una resolucion, debiendo ordenar
que el Registro Agrario Nacional, cancele y expida el nuevo certificado parcelario a favor del actor en términos del
articulo 152 de la misma Ley Agraria.

Por lo tanto, consideramos necesario modificar el texto del segundo péarrafo del articulo 48 de la Ley Agraria. Lo
anterior a efecto de que los litigantes en términos del articulo 163, 185, 186, 187, 188 y 189, presenten
respectivamente, su demanda o contestacion, pruebas y el desahogo correspondiente.

Lo anterior hara de la justicia agraria una mas pronta y expedita, menos costosa para las partes, particularmente los
terceros llamados a juicio, quienes, de acuerdo a la legislacion vigente, se ven envueltos en un juicio no pocas
ocasiones desgastante tanto en lo economico, como en lo moral; sin dejar de mencionar la carga de trabajo
innecesaria para los tribunales unitarios agrarios para desahogar el procedimiento con la presencia de todos y cada
uno de los involucrados.

Consecuentemente la presente iniciativa propone la reforma del articulo 48 de la Ley Agraria, conforme al
siguiente cuadro comparativo:

Con las predichas intenciones, en suma, se propone modificar el segundo parrafo y agregar cuatro parrafos mas del
articulo 48 de la Ley Agraria Vigente, agilizando el tramite de los juicios de prescripcién agraria, evitando el
emplazamiento a terceros que en nada ven sus derechos afectados, al haberse desahogado previamente su garantia
de audiencia en las diligencias de jurisdiccidn voluntaria previstas en la norma.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente Iniciativa
con proyecto de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica el Articulo 48 de la Ley Agraria
Unico. Se reforman el articulo 48 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Acrticulo 48. (Parrafo primero Intocado)
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El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados, del comisariado
ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria sea declarado titular de los derechos parcelarios
respectivos.

La cita a colindantes sera Unicamente para manifestar si la pretension de prescribir por parte del actor o
posesionario no afecta directamente su posesion individual y de ser asi poder oponerse al procedimiento de
jurisdiccion voluntaria.

La cita a los integrantes del Comisariado Ejidal sera unicamente para estar en posibilidad de oponerse a la
prescripcion si alguno de los ejidatarios, avecindados o posesionarios legalmente reconocidos que no haya sido
Ilamado a juicio viera afectados sus derechos posesorios, 0 bien que con la pretension del actor se afecten derechos
comunes del nucleo ejidal.

En ambos casos y de no afectarse mas que los derechos posesorios del titular del Certificado Parcelario
debidamente llamado a Juicio o de sus sucesores, y de no haber oposicion alguna de éstos ultimos, se dictara la
resolucion respectiva.

Existiendo oposicion del Comisariado Ejidal, ejidatario, avecindado o posesionario, alegando mejor posesion o
conflicto de linderos, se dard por concluido el procedimiento de jurisdiccion voluntaria y se desahogara el juico
contencioso correspondiente y Unicamente entre los contendientes resultantes.

Una vez emitida resolucion judicial que declare procedente la prescripcion se comunicara al Registro Agrario
Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado correspondiente.

(Parrafo tercero actual se recorre y queda intocado)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto

Notas

1 Fuente: http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpropiedadso cial.aspx

2 Rubén Gallardo Zufiga, Ley Agraria Comentada, Porrta, México, 2016, pagina 27.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.

Diputado: Edgar Castillo Martinez (rubrica)
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