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Este mddulo es un recurso para los catedraticos.

Este Mddulo sobre la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes ha sido desarrollado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) bajo su iniciativa Educacion para la
Justicia (E4J, por sus siglas en inglés) en linea con su Programa Global para la Implementacion de la Declaracion
de Doha. Forma parte de la serie de Mddulos Universitarios sobre trata de personas y trafico ilicito de migrantes
de E4J y se encuentra acompafiado de una Nota de Orientacion Regional para América Latina y el Caribe. La
totalidad de los materiales de E4J incluye mddulos universitarios sobre integridad y ética, prevencion del delito y
justicia penal, lucha contra la corrupcidn, delincuencia organizada, armas de fuego, ciber-delincuencia, delitos
contra la vida silvestre, los bosques y la pesca, y lucha contra el terrorismo, ademas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes.

Todos los médulos universitarios de E4J incluyen sugerencias para la realizacion de ejercicios en clase, evaluacion
de estudiantes, presentaciones y otras herramientas de ensefianza que los profesores o capacitadores pueden
adaptar a sus propios contextos, e integrar dentro de cursos o programas de nivel universitario ya existentes. Este
Médulo propone un esquema para una clase de tres horas, pero puede utilizare para presentaciones de menor o
mayor duracion.

Todos los mdédulos universitarios de E4J toman en consideracion investigaciones y debates académicos existentes
y pueden contener informacion, opiniones y declaraciones de una variedad de fuentes, incluyendo reportes de
prensa y de expertos independientes. Las referencias a recursos externos fueron verificadas a la fecha de su
publicacién. Sin embargo, dado que los sitios web de terceros podrian sufrir modificaciones, le rogamos nos
contacte si detecta una referencia equivocada o es redirigido a un sitio web con contenido inadecuado. También
le solicitamos nos informe en caso de detectar que alguna publicacion esta vinculada a una versidn o sitio web no
oficial.

Pese a haber realizado una cuidadosa traduccién de este modulo para asegurarnos una traduccion al espafiol
precisa, la version oficialmente aprobada es la versién en idioma inglés. Por ende, en caso de duda, le rogamos
consultar la correspondiente versidn en inglés. Los hipervinculos en el texto llevan a los textos originales en
inglés. El género gramatical masculino se utiliza de una manera neutra para referirse a todos los miembros de
una especie, sin distincién de sexos.
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Introduccion

La trata de personas es una violacion de los derechos humanos y una forma de conducta
criminal que afecta a personas de todo el mundo. En 2000, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd el Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons
Especially Women and Children (Protocolo contra la trata de personas). El Protocolo

proporciona la primera definicion internacionalmente acordada de trata de personas y
muestra el compromiso de la comunidad internacional para contrarrestar este delito. Requiere
que los Estados partes:

e promulguen leyes nacionales que penalicen la trata de personas;
e prevengany combatan la trata de personas;

e protejan vy asistan a las victimas de la trata; y

e cooperen con otros Estados para cumplir esos objetivos.

El Protocolo contra la trata de personas complementa el United Nations Convention against
Transnational Crime (UNTOC). El Protocolo entré en vigor el 25 de diciembre de 2003 y en
enero de 2019 ya tenia 173 Estados parte. El propdsito de este mddulo es introducir el
concepto de trata de personas, explicar la definicion internacional del delito y distinguirlo de

conceptos relacionados, como la esclavitud y el trabajo forzoso.

Este mddulo comienza con una descripcidon general del delito de trata de personas, incluida la
terminologia relevante, los perfiles de las victimas y los perpetradores y las tendencias y
patrones en la comisién del delito. Luego establece el marco legal internacional relevante para
la trata de personas. Examina los elementos de la definicion internacional de trata,
enfocandose en el tema del consentimiento, los tipos de explotacién y el abuso de la
vulnerabilidad como un "medio" de trata. El Médulo concluye distinguiendo la trata de otras
conductas relacionadas, incluido el trafico ilicito de migrantes, la esclavitud y la prostitucion, y
aborda algunos conceptos erréneos comunes sobre el delito.

Resultados del aprendizaje

e Comprender el delito de trata de personas.

e Comprender el marco legal internacional, en particular el Protocolo contra la trata de
personas.

e Evaluar la definicién del Protocolo de trata de personas y elementos del delito.

e Comprender la cuestién del consentimiento de la victima, los fines de la explotacién, el
significado del abuso de una posicion de vulnerabilidad e identificar los indicadores de
trata de personas.


https://www.osce.org/odihr/19223?download=true
https://www.osce.org/odihr/19223?download=true
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
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e Distinguir las similitudes y diferencias entre la trata de personas y otros delitos.
e Reconocer conceptos erroneos comunes respecto a la trata de personas.

Cuestiones clave

El delito de trata de personas

La trata de personas es un delito en el derecho internacional. El Articulo 3(a) de Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children

proporciona la Unica definicion internacionalmente aceptada de trata de personas:

La trata de personas significa el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o
recepcion de personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad
o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que
tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion. La explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexual,
trabajo o servicios forzados, esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos humanos.

Tres elementos comprenden el delito: el acto, los medios y el propdsito de la explotacién,
como se ilustra en la Tabla 1. Estos elementos y el marco legal internacional relevante se
exploran a continuacion.

Tabla 1: Elementos del delito de trata de personas

La trata de personas consiste en

Un acto como Comprometidos por Con fines de explotacion,
medio de... incluyendo...
Reclutamiento Amenaza La explotacion de la prostitucion
ajena
Transporte Uso de la fuerza Otras formas de explotacién sexual®
Transferencia Coercion Trabajo forzoso o servicios
Albergar Secuestro Esclavitud o practicas similares a la
esclavitud



https://www.osce.org/odihr/19223?download=true
https://www.osce.org/odihr/19223?download=true
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Recepcidn Fraude Servidumbre

Engafio Extracciéon de érganos

Abuso de poder

Abuso de vulnerabilidad

Pagos o beneficios a las

partes controladoras
Cuando uno, o mas, de los elementos de cada una de las tres columnas (Accion, Medios,
Propdsito) se han infligido a un individuo, se considera que esa persona es "victima de trata". Para
los nifios (personas menores de 18 afios) no es necesario probar el uso de ninguno de los medios
enumerados en la segunda columna, ya que la ley considera que los nifios no pueden consentir la
explotacion de la manera indicada en la tercera columna. Eso significa que la trata de nifios solo
puede implicar el reclutamiento, el transporte, la transferencia, el alojamiento o la recepcion de
un nifio con fines de explotacion, pero no tiene que implicar ninguno de los medios.

Fuente: Adaptado de UNODC website
Cabe sefialar que la trata de personas a menudo se cruza con la comisién de una serie de otros

delitos (por ejemplo, secuestro, asalto, fraude, delitos de inmigracion y laborales). El valor
agregado de tener un delito especifico de trata de personas y legislacion relacionada es
identificar la trata como una conducta criminal especifica y grave, asi como cerrar cualquier
brecha que pueda conducir a la impunidad de los perpetradores. Ademas, la legislacion contra
la trata debe tener como objetivo proteger a las victimas y ayudarlas a obtener acceso a sus
derechos, asi como el apoyo necesario. Los Estados también deben promover un enfoque
centrado, colaborativo y transfronterizo para combatir este delito. Estos problemas se
exploran en los Médulos 7, 8,9y 10.

Terminologia

‘Trata de personas' y 'trata de seres humanos' son términos intercambiables. Las Naciones
Unidas adoptaron el término "trata de personas" cuando se aprobé el Protocolo contra la trata
de personas. El Consejo de Europa utiliza el término "trata de seres humanos" segin Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings of 2005. Este mdédulo

aplica la terminologia adoptada en el Protocolo contra la trata de personas.

La trata de personas no es un fendmeno moderno, si bien el término es contemporaneo. A lo
largo de la historia humana, las personas vulnerables han sido tratadas como mercancias,
objetivadas y explotadas en beneficio de otros. Uno de los ejemplos historicos mas obvios es
la esclavitud. Cada vez que las sociedades toleran la explotacion de mano de obra gratuita o
barata, la trata de personas surge de una forma u otra (véase también Taran, 2006).

Los conceptos relacionados de "esclavitud moderna" y "esclavitud contemporanea" no tienen
una definicion acordada internacionalmente. Los Estados parte en el Protocolo son libres de


https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
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usar estos términos en su legislacion nacional, siempre que penalicen la trata de personas de
conformidad con sus obligaciones en virtud del Protocolo. Esclavitud moderna a menudo se
usa en el contexto de la promocién como una forma mas simple de referirse a la trata (a pesar
de los riesgos de crear estereotipos que descuiden otras formas de control mas sutiles que no
sean comparables a la "esclavitud" en el sentido tradicional).

Perfiles de las victimas de trata

Global Report on Trafficking in Persons UNODC 2018 sefiala que la mayoria de las victimas

detectadas de la trata estan identificadas en sus paises de ciudadania, es decir, en su propio
pais. Segun el informe, la proporcién de victimas locales identificadas se ha mas que duplicado
desde 2010, del 27% al 58% en 2016. Este hallazgo puede indicar una mayor capacidad de las
autoridades nacionales para identificar a las victimas de la trata a nivel nacional y mejores
controles fronterizos a lo largo de los afios, lo que hace mas dificil la trata de victimas en el
extranjero. Otra parte importante de las victimas detectadas es que son sometidas a la trata
dentro de la misma regién o subregién (45%), mientras que solo una de cada diez victimas fue
sometida a la trata transregionalmente. La Ultima categoria de victimas puede incluir migrantes
irregulares que han abandonado sus paises de origen en busca de una vida mejor, que viajan
sin los documentos de viaje e identificacidn, visas o permisos de trabajo apropiados y pueden
no hablar el idioma del pais anfitrién, que son factores que puede aumentar su riesgo de
explotacion. Muchos huyen de la pobreza, la guerra y los conflictos armados, la opresion
politica, los desastres naturales o la mala educacion vy la falta de oportunidades de empleo. El
informe sefiala en particular la alta vulnerabilidad de los refugiados vy las personas que viven
en areas afectadas por conflictos, donde los tratantes pueden explotar la necesidad de huir de
la guerra y la persecucién para atraerlos a la explotacion. Ademas, desde que la UNODC
comenzoé a recopilar datos sobre la trata de personas en 2003, las mujeres representan la
mayoria de las victimas detectadas a nivel mundial (véase el Moddulo 13 para mas
consideraciones sobre los aspectos de género de la trata).

Sin embargo, estos porcentajes representan solo los casos detectados de este delito. Las
victimas de la trata de personas siguen sin ser detectadas, especialmente cuando se trata de
la trata transfronteriza.

Numerosos factores pueden hacer que las personas sean vulnerables a la trata. El género, la
edad, la educacion, la discapacidad, la falta de documentacion legal y las barreras del idioma
pueden crear o aumentar el riesgo de explotacién por parte de los tratantes.
Fundamentalmente, la trata es la explotacion de la vulnerabilidad (véase también Pratt, 2012).


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf
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Recuadro 1

Terminologia: victima versus sobreviviente

La disputa, e incluso el dilema, entre el uso del término sobreviviente o victima ha sido ampliamente
discutido en la literatura sobre violencia de género. El término victima estd asociado con
connotaciones negativas. Transmite ideas como pasividad, debilidad, impotencia y vulnerabilidad.
A su vez, puede tener implicaciones en la practica al desatender la voluntad de la persona y, como
tal, la etiqueta de victima puede ser desempoderante. En los estudios y activismo feministas, el
término sobreviviente, en particular de violencia sexual y doméstica, se introdujo para contrarrestar
y responder a las implicaciones negativas del término victima y como una forma de reconocer la
voluntad de las mujeres. Sin embargo, incluso el uso del término sobreviviente no esta
universalmente acordado. Elegir entre el término sobreviviente en lugar del de victima puede crear
una nueva dicotomia: aquellos que logran superar su condicién de victima y son sobrevivientes, y
aquellos que no lo hacen. Como lo describié una importante académica en el campo de la violencia
sexual y de género, Liz Kelly, este tipo de dicotomia no aborda conceptualmente la naturaleza
multifacética de la victimizacion (Kelly, 1988). De hecho, descuida las diversas estrategias de
supervivencia y afrontamiento en circunstancias coercitivas (Kelly, 1988) y no logra capturar el
continuum entre la voluntad vy la victimizacion.

Desde la perspectiva de la justicia penal, referirse a la victima de un delito implica la posibilidad de
que un individuo busque justicia y remedios, habiendo sufrido dafios fisicos o emocionales como
resultado de un delito.

Perfiles de los tratantes y flujos de la trata

De acuerdo con UNODC Global Report on Trafficking in Persons de 2016, existen al menos dos

categorias amplias de tratantes: primero, aquellos que son miembros de redes criminales
sofisticadas y, segundo, criminales locales poco sofisticados que operan en forma aislada de
los grupos de delincuencia organizada. Los primeros estan comunmente involucrados en otros
delitos graves, como el trafico de drogas, armas y otros productos ilicitos, el patrocinio del
terrorismo y los conflictos, y el soborno vy la corrupcion de los funcionarios del Estado.

En algunos casos, los tratantes son ex victimas del delito, y la explotacion les ha dejado pocas
opciones. Un ejemplo tipico es el de los nifios soldados que, en la edad adulta, permanecen en
la milicia armada y reclutan a la fuerza a otros. Un segundo ejemplo es el de las mujeres jovenes
sometidas a la trata para la prostitucidon, que posteriormente reclutan a otras mujeres jovenes
de su comunidad a cambio de pagos en efectivo para reducir sus deudas con sus tratantes.

El andlisis cualitativo de la informacion de los casos judiciales de todo el mundo revela que la
mayoria de los casos de trata involucran a personas reclutadas con la promesa de una vida
mejor lejos de su comunidad, mas alld o dentro de las fronteras de su pais (véase también
SHERLOC Trafficking in Persons Case Law Database).


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf
https://www.unodc.org/cld/en/about/index.html
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Cuando la trata de personas es transnacional, la mayoria de las victimas son sometidas a la
trata cuando intentan migrar de las zonas menos ricas o desarrolladas a las regiones mas ricas
y de las zonas rurales a las urbanas. Dado que los tratantes explotan a las victimas cuando éstas
intentan reubicarse en regiones que se cree que ofrecen mejores oportunidades, los patrones
de trata tienden a reflejar los patrones de migracion de las naciones mas pobres a las mas ricas,
como se refleja en la Figura 1.

Figura 1
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Fuente: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018

Trata y migracion mixta

El término "migracion mixta" se refiere a movimientos complejos de personas que se desplazan
por diferentes razones y tienen necesidades distintas, incluidos los refugiados, los migrantes
objeto de trafico ilicito y las victimas de la trata (véase el Mddulo 5). Es comun que estas
personas utilicen las mismas rutas y medios de transporte en sus viajes. En los movimientos a
gran escala, los refugiados y los migrantes realizan viajes peligrosos, durante los cuales pueden
ser objeto de multiples violaciones de derechos humanos a manos de sus traficantes, tratantes
y otros delincuentes. Ademds, a lo largo de sus viajes, pueden entrar y salir de diferentes
categorias legales y, por lo tanto, pueden estar bajo diferentes marcos de proteccién en el
contexto de sus circunstancias cambiantes. Por ejemplo, en un pais pueden ser reconocidos o
convertirse en refugiados, convertirse en apatridas debido a la privacion arbitraria de su
ciudadania y, en ultima instancia, convertirse en victimas de la trata (UNODC, 2016). En este
contexto, es importante considerar algunas distinciones y superposiciones importantes como


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf
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se ilustra en la Figura 2 y se aborda mas adelante en este Médulo (véase también el Mddulo
5).

Figura 2: Superposicién entre migrantes objeto de tréfico ilicito, refugiados y victimas de trata
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Refugees fleeing persecution or other
dangers in their country are particularly
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because of lack of cpportunity in the
destination country and the costs associat-
ed with smuggling. If other elerments of
trafficking are present, the exploitation

may render them victims of trafficking.
Refugee status could be granted to victims
of trafficking who may risk persecution in
case of return to their home country, if the

Differences:

Mot all trafficking victims are
international migrants, refugees
or smuggled migrants. Firstly,
because they did not avail
themselves of the services of
smugglers; andfor secondly,
because they were trafficked
within the borders of their home
ceuntry. While trafficking in
persons is a crime that aims to
exploit a person who may or
may not be a migrant, smug-
gling of migrants is always
cross-border and does not, by
definition, involve the exploita-
tion of the migrant.

home country is unwilling or unable to
protect them, depending on the individual
dreurnstances.

Ll
= ﬂ Smuggled migrants

\_ — e — J

W,

MNote: The areas drawr in this figure are not infended to represent actual size population affected ar covered by these different legal concepts.

Fuente: UNODC, Informe mundial sobre la trata de personas 2016

Tendencias, patrones y estrategias en evolucion de los
tratantes

Los tratantes emplean diversas estrategias para reclutar y explotar a las victimas, que van
desde la simple promesa falsa de un trabajo hasta los secuestros. A menudo, se ganan la
confianza de las victimas a través de una combinacién de engafio y manipulacién. A veces, las
agencias de empleo sin escrupulos engafian a los trabajadores para que entren en situaciones
de trabajo abusivas; lo que primero parece ser un trabajo legitimo es de hecho una situacién
de explotacion (véase también UNODC, 2015). Las mujeres y los nifios son particularmente
vulnerables a la trata y pueden ser sometidos a ella por sus propias comunidades, familias y en
lugares publicos de negocios y comercio. Las familias desesperadas pueden incluso recurrir a


https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2015/Recruitment_Fees_Report-Final-22_June_2015_AG_Final.pdf
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vender a sus hijos a los tratantes con la promesa de un pago inmediato (The Protection Project,
2013).
Las tendencias, patrones y estrategias de trata evolucionan con el tiempo y se adaptan a las

nuevas demandas, desafios, realidades sociales y politicas y respuestas policiales. La Figura 3
ilustra algunos de los patrones de trata resaltados en 2018 UNODC Global Report on Trafficking

in Persons. Las formas de explotacion detectadas varian de una region a otra (véase la Figura
3 - Fig. 20). La trata con fines de explotacion sexual sigue siendo la forma de trata mas
detectada a nivel mundial. Esto puede explicarse por el hecho de que las autoridades policiales
tienden a dar prioridad a la investigacién de esta forma de explotacién en algunas regiones. El
Informe Mundial de 2018 también muestra que la mayoria de los tratantes condenados son
hombres (véase la Figura 3 - Figura 27). Curiosamente, la mayoria de los tratantes condenados
en los paises de destino son delincuentes extranjeros, mientras que en los paises de origen son
predominantemente nacionales (véase la Figura 3 - Figura 36). Como se explica en el Informe
Mundial de la UNODC sobre la trata de personas de 2016: “una mirada mas cercana a la
ciudadania de los extranjeros condenados por trata de personas en los paises de destino revela
un patron general. La ciudadania de estos delincuentes refleja ampliamente la ciudadania de
las victimas detectadas alli. En otras palabras, los perfiles de nacionalidad de los delincuentes
estan estrechamente relacionados con los perfiles de las victimas que trafican. Compartir una
cultura y / o antecedentes linglisticos podria llevar a las victimas a confiar mas facilmente en
los ciudadanos de su propio pais al discutir las 'oportunidades’ en el extranjero. Esto podria ser
particularmente notorio en el caso de las mujeres que reclutan a otras mujeres”.

Figura 3: Tendencias de la trata

I FIG. 20 Number of detected trafficking

:ﬁi’r":' igb;‘fg]{rge‘:zz’i‘gr'\""aﬁ”“ | FIG. 27 Shares of persons convicted of
9 trafficking in persons, by sex,
2016 (or most recent)
7,000 2016 (or most recent)
8 countries (n=1,565)
6,000 (n=1,565)
5,000
4,000 O O
3,000
38%
2,000
1,000
0
Europe 'dnd South A‘:-Id The Americas hl'.d and
Central Asia  East Asia the
and the Pacific Middle East
| Trafficking Tor sexual exploitation
m Trafficking for forced labour
m Trafficking for organ removal
Trafficking for other purposes Source: UNODC elaboration of national data.
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| FIG. 36 Shares of national and foreign citi-
zens (relative to the convicting coun-
try) among convicted traffickers, by
country of origin and destination,
2016 (or most recent)
24 countries (n=497)

Countries of
destination

Countries
of origin

0% 50% 100%

u National offenders
Foreign offenders

Source: UNODC elaboration of national data.

Fuente: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018

El Informe mundial sobre la trata de personas de 2018 también destaca la vulnerabilidad
particular de las personas que viven en zonas de conflicto o que huyen de ellas. En los Ultimos
30 afios, cada vez mas paises han experimentado conflictos violentos, lo que ha llevado a la
comunidad internacional a prestar mayor atencién a la trata de personas en el contexto de un
conflicto armado en los ultimos afios. La Figura 4 a continuacion muestra las formas reportadas
de trata directa e indirectamente relacionadas con conflictos armados.

Figura 4: La trata en conflictos armados

Reported forms of trafficking in persons directly and indirectly related to armed conflict

Victims exploited in conflict areas Victims exploited while fleeing conflict areas

Persons. detained and
cxphoatedd whale scaping
e confcl
Refuagess consced into
seual emmpliitalion

Fuente: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018
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Lucha contra la trata de personas

La comunidad internacional reconoce que la lucha contra la trata de personas requiere un
enfoque integral y multidisciplinario, que involucre numerosos actores complementarios,
experiencia y estrategias. El alcance cada vez mas transnacional de la trata de personas
también requiere enfoques transfronterizos y cooperativos para la investigacion y el
enjuiciamiento de los tratantes (véase Bales, 2004). Ademas, se deben desarrollar e
implementar nuevas estrategias para disminuir la vulnerabilidad de las victimas potenciales y
las oportunidades para que los tratantes las exploten. Un objetivo también deberia ser
aumentar los riesgos y los costos para los tratantes por participar en dicha conducta.

Los diversos componentes de este enfoque integral (como se presenta esquematicamente en
la Figura 5) se abordardn a detalle en mddulos posteriores de esta serie de mddulos
universitarios E4J.

Figura 5: Categorias de actividades/estrategias de lucha contra la trata

Prevention Protection Provision Prosecution Participation
Comprehensive anti-trafficking Witness protection Shelter Law and law enforcement Public participation
legislation

Immigration status Medical care Investigation, trial, and Role of civil society
Research conviction
Civil compensation Job training Non-governmental

Warning about the dangers of
prostitution

Micro-credit loans for
women and other economic
opportinities

Alleviate social and economic
factors that render people
vulnerable to trafficking

Adopt or strengthen legislation
to discourage demand

Improve education to reduce
demand

Physical safety/security

Confidential legal
proceedings

Legal counsel

Education and training
opportunities

Consider special needs of
children
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Extradition
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Media
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El marco legal internacional: El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos

El Protocolo contra la trata de personas, que complementa Convention against Transnational
Organized Crime (UNTOC) de las Naciones Unidas, es el principal instrumento legal sobre la
trata de personas. Fue aprobado por la Asamblea General en virtud de la resolucion 55/25 el
15 de noviembre de 2000 y entré en vigor el 25 de diciembre de 2003.

El Protocolo contiene un preambulo y 30 articulos. El predmbulo reconoce que "a pesar de la
existencia de una variedad de instrumentos internacionales que contienen reglas y medidas
practicas para combatir la explotacidn de personas, especialmente mujeres y nifios, no existe
un instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas". El Predmbulo
también reconoce que “una accion efectiva para prevenir y combatir la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, requiere un enfoque internacional integral en los paises de
origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, castigar a los tratantes
y proteger a las victimas de dicha trata, incluso protegiendo sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos".

Los propdsitos del Protocolo se prescriben en el articulo 2:
e  Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres y
los nifios;
e (b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, con pleno respeto de sus derechos
humanos; y
e  Promover la cooperacién entre los Estados parte para cumplir esos objetivos.

UNTOC

El Protocolo contra la trata de personas complementa a UNTOC (véase el Mddulo 1 sobre la
definicién de delincuencia organizada). En consecuencia, como se indica en el articulo 1 del
Protocolo, ambos documentos deben interpretarse y aplicarse conjuntamente. Las siguientes
disposiciones de la UNTOC son directamente relevantes para la aplicacion del Protocolo:

e Criminalizacién del blanqueo del producto del delito (articulos 6y 7)

e Criminalizacién de la corrupcién (articulos 8 y 9)

e Responsabilidad de las personas juridicas (articulo 10)

e Decomiso, embargo y disposicion del producto del delito (articulos 12 y 14)
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e Extradicion (articulo 16)

e Asistencia judicial reciproca (articulo 18)

e Proteccion de testigos (articulo 24)
e Cooperacion policial (articulo 27)

Figura 6: Articulos dentro de la UNTOC particularmente relevantes para la trata de personas

Laundering of Proceeds Money Laundering
of Crime [art. 6] [Art. 7]

m Conversion or transfer of
property, for the purpose of
concealing or disguising illicit
origin, concealment, disguise
of true nature, source, location,
disposition, movement or
ownership of rights, with the
knowledge that property is
proceeds of crime

m Domestic regulatory and
supervisory regime for banks and
financial institutions: customer
identification, record-keeping and
reporting of suspicious transactions

m Cooperation and exchange of
information at national and
international levels

L

m Measures to detect and monitor
movement of cash and negotiable
instruments across borders

Acquisition, possession or
use of property, with the
knowledge that property is

proceeds of crime ) _
m Global, regional, sub-regional and

bilateral cooperation among judicial

Participation in, association
and law enforcement authorities

with or conspiracy to commit,
and attempts to commit any of
the offences established by this
convention

Disposal of Confiscated
Proceeds of Crime or
Criminalization of predicate | Property [Art. 14]
offences committed within and i

outside of the jurisdiction of
the State Party in question, but
only when relevant conduct is
a criminal offence under law of
both states

m Give priority consideration to
returning confiscated proceeds
of crime or property to the
requesting State so that it can
give compensation to victims
or return such proceeds to their
legitimate owners.

Corruption
[Art. 8 and Art. 9]

m Promising, offering or giving an
undue advantage to a public
official

m Solicitation or acceptance by
a public official of an undue
advantage

m Effective action by authorities
in prevention, detection and
punishment of the corruption
of public officials

B Legislative, administrative or
other measures to promote
integrity and to prevent, detect
and punish the corruption of
public officials

Extradition
[Art. 16]

m |f a State Party that makes
extradition conditional on
existence of a treaty receives
a request for extradition from

another State Party with which it
has no extradition treaty, it may

consider this Convention the
legal basis for extradition.

Liability of Legal Persons
[Art. 10]

m Criminal, civil or adiminstrative

® Without prejudice to criminal
liability of the natural persons

Protection of Witnesses
[Art. 24]

m Protection from potential
retaliation or intimidation for
witnesses including:

+ Physical protection

+ Relocation of witnesses and
non-disclosure of information
concerning identity

+ Ensuring safety of the
witness, such as permitting
testimony to be given
through communications
technology

Fuente: Comprehensive Legal Approaches to Combatting Trafficking in Persons: An

International and Comparative Perspective (2006), El Proyecto de Proteccion

El caso ilustrado en el Recuadro 2 a continuacién muestra el papel de la corrupcién en un caso

de trata con fines de explotacién sexual.

Recuadro 2

Trata y corrupcion - La historia de M.

M. era una mujer menor de Moldavia que fue traficada a los Balcanes donde fue explotada

sexualmente y retenida en un burdel, hasta que fue rescatada por fuerzas especiales de la trata de

personas que operaban con la asistencia de la comunidad internacional. La trata de M.

supuestamente habia sido facilitada por la corrupcion de tres maneras diferentes.
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Primero, sus tratantes supuestamente obtuvieron, mediante la corrupcion, pasaportes en blanco de
un pais vecino de los Balcanes y la trasladaron al lugar donde fue explotada sexualmente.

Segundo, a pesar de que los pasaportes fueron llenados de manera incorrecta y obviamente
inadecuada, con los sellos oficiales incorrectos y otros errores evidentes, y aunque M. no hablaba
ninguno de los idiomas locales de donde fue explotada, paso por varios cruces fronterizos sin
sospechas, supuestamente por facilitacion corrupta.

Tercero, el burdel donde M. fue explotada estaba cruzando la calle desde la estacion de policia local.
No se tomaron medidas para investigar; al parecer, algunos agentes de policia estaban obteniendo

servicios sexuales de M. y otras victimas de la trata.

M. fue liberada debido a una investigacion a nivel nacional realizada con apoyo internacional sin la
participacion de las autoridades locales.

UNODC, The Role of Corruption in Trafficking in Persons: Documento tematico (2011)

Otros instrumentos juridicos internacionales relevantes para
la trata de personas

Antes de la adopcion del Protocolo contra la trata de personas en 2000, otros convenios y
declaraciones internacionales abordaban algunos aspectos de la trata. Muchos de estos
todavia son relevantes al dia de hoy. Ayudan a fundamentar una respuesta integral a la trata
de personas, complementando y afladiéndose a los requisitos del Protocolo. En el Recuadro 3
se presenta un listado.

Recuadro 3

Convenios y declaraciones internacionales que abordan delitos similares a la
trata de personas

e Universal Declaration of Human Rights of 1948, que declara en el Articulo 4 que "Nadie serd

sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y el comercio de esclavos estdn
prohibidos en todas sus formas".
e Covenant on Civil and Political Rights of 1966, en el Articulo 8 establece que "1. Nadie serd

sometido a esclavitud, la esclavitud y el comercio de esclavos en todas sus formas estdn
prohibidos. 2. Nadie serd sometido a servidumbre. 3. Nadie estard obligado a realizar
trabajos forzados u obligatorios."

e Convention to Suppress the Slave Trade and Slavery of 1926, que establece en el Articulo

(2) que las partes acordaron "prevenir y reprimir el comercio de esclavos" y lograr
progresivamente "la completa eliminacidn de la esclavitud en todas sus formas."
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Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and
Practices Similar to Slavery of 1956, que establece en el Articulo 3 (1) que "el acto de
transportar o intentar transportar esclavos de un pais a otro por cualquier medio de

transporte, o ser parte accesoria de ello serd un delito penal bajo las leyes de Los Estados
Parte en la presente Convencion y las personas condenadas por ello serdn objeto de
sanciones muy severas."

Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of

Prostitution of Others of 1949. El predmbulo de esta Convencion establece que

"Considerando que la prostitucion y el mal que acompafia a la trata de personas con fines
de prostitucion son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y ponen
en peligro el bienestar del individuo, la familia y la comunidad" El articulo 17 de la misma
establece que los Estados parte deben "comprometerse, en relacion con la inmigracion y la
emigracion, a adoptar o mantener tales medidas segun sea debido, en términos de sus
obligaciones en virtud de la presente Convencidn, para controlar la trata de personas de
cualquier sexo con fines de prostitucion".

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women of 1979, que,

en el articulo 6, insta a los Estados parte a "tomar todas las medidas apropiadas, incluida la
legislacion, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y la explotacion de la
prostitucion de mujeres."

Declaration on the Elimination of Violence against Women of 1993, que define "violencia

contra las mujeres" para incluir "violacion, abuso sexual, acoso sexual e intimidacion en el
trabajo, en instituciones educativas y en otros lugares, trata de mujeres y prostitucion
forzada."

Convention on the Rights of the Child of 1989, que establece que los Estados parte deben

"tomar todas las medidas nacionales, bilaterales y multilaterales apropiadas para evitar el
secuestro, la venta o la trata de nifios con cualquier fin o de cualquier forma"

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child, on the Sale of Children, Child
Prostitution, Child Pornography of 2000. El Protocolo Facultativo estipula, en el Articulo 10,

qgue los Estados parte deben "tomar todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multinacionales, regionales y bilaterales para
la prevencidn, deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de los responsables de
actos que impliquen la venta de nifios, prostitucion infantil, pornografia infantil y turismo
sexual infantil".

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of

Children in Armed Conflict of 2000. El Protocolo Facultativo exige a los Estados parte que

garanticen que "personas que no hayan cumplido los 18 afios de edad no sean reclutadas
obligatoriamente en sus fuerzas armadas".
Hague Convention on Protection of Children and Cooperation in respect of Inter-Country

Adoption of 1993. La Convencion de La Haya establece en su Articulo 32 que "Nadie

obtendrd ganancias financieras u otras ganancias indebidas derivadas de una actividad
relacionada con una adopcion internacional™".

ILO Convention No 182 on the Elimination of the Worst Forms of Child Labour of 1999, que
establece en el Articulo 3 "todas las formas de esclavitud o prdcticas similares a la

esclavitud, como la venta y la trata de nifios".
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e Convention on the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families of 1990,
que en el Articulo 11 establece que "Ningun trabajador migratorio o miembro de su familia

serd sometido a esclavitud o servidumbre... (ni) obligado a realizar trabajo forzado u
obligatorio ".

e Rome Statute of the International Criminal Court of 1998, que define en el Articulo 7
"Crimenes contra la Humanidad " para incluir " la Esclavitud " que significa " el ejercicio de
todos y cada uno de los poderes vinculados al derecho de propiedad sobre una persona, en

particular las mujeres y nifios"'.

Sin embargo, estos instrumentos internacionales pueden diferenciarse del Protocolo contra la
trata de personas de las siguientes maneras:

Ninguno de ellos define el delito de trata de personas. El Protocolo fue el primer

instrumento internacional en hacerlo.

e Muchos estaban preocupados por la trata con fines de explotacion sexual, pero no por
otras formas de trata. El Protocolo cubre varias formas de trata, no solo la trata sexual.

e Sibien el énfasis de muchos de estos instrumentos estaba en prevenir la esclavitud, el
Protocolo cambia el enfoque de un concepto limitado de esclavitud a formas mas
sutiles de control y una comprensiéon mas amplia de los tipos de explotacion.

e Elenfoque de estas convenciones y declaraciones esta en la prohibicién, exhortando a

los Estados a prohibir el acto de trata. El Protocolo adopta un enfoque integral del

delito. Especificamente, el articulo 2 incluye la proteccion de los derechos humanos de

las victimas y aboga por una respuesta integral, incluida una estrecha cooperacion

internacional, asi como la prevencion.

El impacto del Protocolo contra la trata de personas en la
legislacion nacional

El articulo 34(1) de la UNTOC exige que los Estados parte tomen todas las medidas necesarias
(incluidas las medidas legislativas y administrativas) para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de la Convencién. El articulo 34(2) exige que los Estados parte
promulguen leyes bajo su legislacion nacional para penalizar las actividades descritas en los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencidn "independientemente de la naturaleza transnacional o
la participacidon de un grupo delictivo organizado".

El articulo 4 del Protocolo establece que "el Protocolo se aplicara, salvo que se indique lo
contrario en el presente, a la prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos
establecidos de conformidad con el articulo 6 del presente Protocolo, cuando los delitos sean
de naturaleza transnacional e involucren a un grupo de delincuencia organizada, asi como a la
proteccién de los derechos de las personas que hayan sido objeto de tales delitos".
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La definicion de trata en el Protocolo ha sido ampliamente adoptada por muchos paises en sus
leyes nacionales. Sin embargo, persisten ciertas dificultades en la interpretacion de aspectos
de la definicion (por ejemplo, la interaccion entre el uso de "medios" prohibidos y el
consentimiento de la victima como una defensa potencial, y lo que se entiende por "propdsito
de explotacion" y "abuso de una posicion de vulnerabilidad"). Los Estados deben priorizar el
abordaje y la resolucion de estos problemas en su legislaciéon vy jurisprudencia porque
caracterizar ciertas conductas como trata tiene consecuencias importantes tanto para los
perpetradores como para las victimas. Algunos apoyan una interpretacion conservadora o
restrictiva del concepto de trata, mientras que otros abogan por su expansion. A la primera
posicion le preocupa que tener una definicion demasiado amplia pueda resultar en la inclusion
de practicas que no cumplan con el umbral de delito grave de "trata de personas". La Ultima
posicién opina que una definicion demasiado estrecha puede evitar la investigacion, el
enjuiciamiento y la condena por préacticas que de hecho deberian estar comprendidas en la
definicion de trata o puedan excluir tales practicas por completo (UNODC, 2014).

Instrumentos legales regionales sobre trata de personas

Ademas de la UNTOC, el Protocolo contra la trata de personas y la legislacién nacional, se
disefiaron algunas iniciativas regionales para abordar la trata. Por ejemplo, en 2005 el Consejo
de Europa adoptoé Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.

El articulo 39 aborda la relacién entre esta Convencion y el Protocolo. Establece que la
Convencién no afecta los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del Protocolo, sino
que tiene la intencién de mejorar la proteccion que ofrece y desarrollar ain mas las normas
contenidas en él. ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and

Children de 2015, y SAARC Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and

Children for Prostitution de 2002 proporcionan un marco legal regional en Asia.

En regiones donde ningun instrumento legal regional especifico aborda la trata de personas,
se pueden consultar otros documentos. En la regién arabe, Arab Model Law on Combating

Human Trafficking and the Arab Strategy to Combat Human Trafficking fueron adoptados en

2012. En Africa, se adoptaron varios planes de accién con limite de tiempo en los Ultimos afios,
como Ouagadougou Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings (2006) que tenia

como objetivo prevenir y combatir la trata entre la Unidn Europea y la Unién Africana, o
ECOWAS Plan of Action to Combat Trafficking in Persons, Especially Women and Children
(2002) o el Plan de accién estratégico de la SADC para combatir la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios (2009).
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Principios y directrices internacionales sobre la trata de
personas

Diversos principios y directrices internacionalmente reconocidos, aunque no vinculantes,
ayudan a interpretar el Protocolo y guian la implementacion de medidas para combatir la trata
y proteger a las personas victimas de la trata. Por ejemplo, en 2003, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos publicé Recommended Principles and Guidelines on

Human Rights and Human Trafficking, que exhorta a los Estados a "adoptar las medidas

legislativas y de otro tipo necesarias para establecer, como delitos penales, la trata, sus actos
componentes y otras conductas relacionadas” de conformidad con las normas estipuladas en
el Protocolo. Los Principios y Directrices recomendados establecen que “la falta de legislacion
especifica y / o adecuada sobre la trata a nivel nacional ha sido identificada como uno de los
principales obstaculos en la lucha contra la trata. Existe una necesidad urgente de armonizar
las definiciones legales, los procedimientos y la cooperacién a nivel nacional y regional de
acuerdo con las normas internacionales”. También se cuenta con una serie de politicas,
directrices y manuales publicados por diversas entidades internacionales, incluidas la ONUDD,
la OIM, el UNICEF, el ACNUR, la OSCE, iniciativas regionales, como el Proceso de Bali, asi como
numerosas organizaciones no gubernamentales.

La definicion de trata de personas en el Protocolo

Como se seflald anteriormente, el articulo 3(a) del Protocolo contra la trata de personas define
la trata de personas de la siguiente manera:

La trata de personas significard el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o
recepcion de personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion,
secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posicién de vulnerabilidad o de dar o
recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que tiene control
sobre otra persona, con fines de explotacién. La explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucién de otros u otras formas de explotacidn sexual, trabajo o servicios
forzados, esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
érganos humanos.

Si bien el articulo 5 del Protocolo requiere que cada Estado promulgue legislaciéon nacional
para penalizar la conducta descrita en el articulo 3, esa legislacion no necesita seguir el
lenguaje del Protocolo literalmente, sino que debe adaptarse de acuerdo con los sistemas

legales nacionales para dar efecto a los conceptos contenidos en el Protocolo.

Merece la pena destacar los siguientes aspectos de la definicion del articulo 3:
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e En casos de trata de nifios (personas menores de 18 afios segun el articulo 3 (d)) no se
requiere prueba del elemento "medios". En este contexto, el articulo 3(c) del Protocolo
contra la trata de personas estipula que "el reclutamiento, transporte, traslado, albergue
o recepcion de un nifio con fines de explotacion se considerara 'trata de personas' incluso
si esto no implica ninguno de los medios establecidos en el subparrafo (a) de este
articulo".

e La trata de personas es un delito de dolo specifico (intencién especifica), es decir, el
delincuente debe actuar con fines de explotacion.

e Ni la trata transnacional a través de las fronteras internacionales, ni la participacién de
un grupo de delincuencia organizada, son elementos del delito. Sin embargo, esto no
quiere decir que los grupos de delincuencia organizada a menudo no estén involucrados
en el delito. En el Recuadro 4 se describe un ejemplo.

Recuadro 4

Trata y delincuencia organizada - Operacion Golf

La Operacion Golf comenzé en el Reino Unido en 2005, cuando los oficiales comenzaron a observar
un crecimiento espectacular de delitos menores en el centro de Londres, como robo, hurto y delito
callejero. Un hallazgo importante fue que muchos de estos delitos fueron cometidos por nifios
romanies, de tan solo 6 afios. En el Reino Unido, ningun nifio menor de 10 afios puede ser procesado.
La policia descubrio que, cuando los atrapaban, los nifios romanies mayores de 10 afios fingian ser
mds jovenes y proporcionaban documentos y nombres falsos. Cuando se llevaban a los nifios, los
oficiales no podian localizar a sus padres para que los recogieran. Del 60% de los nifios arrestados,
la persona que los representd no era un familiar. A menudo se escuchaban excusas de padres que
no podian hablar inglés, padres que estaban de regreso en Rumania para un funeral, etc. El Reino
Unido comenzd a trabajar con Rumania para identificar el problema. Ya habia una investigacion en
curso sobre mds de 1,000 nifios que habian sido sacados de una sola ciudad en 2005-2006. Los
oficiales rumanos ya habian trazado el mapa de quién estaba detrds de estos movimientos. Sin
embargo, no sabian a donde habian ido los nifios. 1,017 nifios "perdidos" fueron incluidos en una
lista en Rumania, etiquetados como "nifios de quienes Rumania tenia la preocupacion de que
hubieran sido sometidos a trata". Una vez que el Reino Unido comenzd a examinar el caso mds a
fondo, descubrié en 2007 que 200 de los nifios que estaban en esta lista habian sido denunciados
como delincuentes en el Reino Unido. Debido a este descubrimiento, la policia de Londres comenzo
a investigar la posibilidad de que fueran victimas de la trata. Los resultados de estas investigaciones
fueron asombrosos. Al parecer, los desesperados padres romanies "regalaron" a sus hijos, luego de
ser abordados por delincuentes que les ofrecian llevar a los nifios al extranjero. Se les dijo que los
nifios ganarian mucho dinero en el extranjero y que podrian enviarlo a los padres. Incluso se les pudo
haber dicho que los nifios estarian mendigando y robando, pero en la cultura romani esto no
necesariamente causa grandes objeciones. Sin embargo, los padres tendrian que pagar a los
delincuentes por llevarse a sus hijos con ellos. Obviamente no pudieron hacerlo, por lo que quedaron
atrapados en deudas con intereses importantes. Después de un tiempo, los delincuentes volverian a
casa de los padres y declararian que los nifios no ganaban lo suficiente. Luego tomarian mds nifios
que también colocarian en el extranjero, no necesariamente junto con sus hermanos. Se acordarian
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mds préstamos. Los delincuentes volverian de nuevo con el mismo mensaje, hasta que toda la
familia, incluidos los padres, terminarian colocados en el extranjero y se convertirian en una "familia
esclava"”, incapaces de pagar sus deudas a los delincuentes. Todos los nifios serian separados,
obligados a mendigar, robar y entregar todo su dinero. Los ancianos se verian obligados a salir a
mendigar, robar y cuidar a muchos nifios cuyos padres todavia estaban en Rumania o habian sido
llevados a otro lugar. Ademds, los delincuentes organizados facilitarian las reclamaciones
fraudulentas de beneficios sociales en el Reino Unido, aduefidndose de las ganancias para aumentar
su riqueza. La policia descubrio que los delincuentes detrds de estas lucrativas operaciones consistian
en miembros de clanes romanies, algunos de ellos grupos organizados independientes. Estos clanes
estdn altamente organizados de manera jerdrquica, tienen su base en la familia y el clan, y los jefes
de familia manejan las cosas desde sus gigantescas casas en Rumania. A veces los clanes trabajan
juntos, de nuevo si es rentable y necesario, y los grupos se estdn expandiendo en miembros y
territorio porque los negocios van muy bien. El 1 de septiembre de 2008, se formd un Equipo de
Investigacion Conjunta (JIT, por sus siglas en inglés) entre Rumania y el Reino Unido, junto con
Eurojust y Europol para luchar contra estos clanes y salvar a los nifios de la explotacion.

UNODC, Organized crime involvement in trafficking in persons and smuggling of migrants:

Documento tematico (2010)

La cuestion del consentimiento

El Protocolo contra la Trata de Personas exige que, cuando el elemento de medios esté
presente, el consentimiento de la victima es irrelevante. En la practica, algunos tratantes que
enfrentan enjuiciamiento pueden argumentar que sus victimas consintieron en ser explotadas.
La UNODC ha publicado un documento tematico sobre este tema, titulado The Role of
‘Consent’ in the Trafficking in Persons Protocol.

Por una variedad de razones, puede parecer que las victimas han dado su consentimiento v,
por lo tanto, no parecen ser victimas del delito de trata. Esto puede ser el resultado de factores
socioecondmicos. Por ejemplo, las victimas pueden estar acostumbradas a trabajar largas
horas en malas condiciones. Su presunto consentimiento también puede ser producto de
factores culturales, incluido el énfasis en el jefe de la familia o la unidad como factor para la
toma de decisiones, o los roles de género que desalientan a las mujeres y las nifias a expresar
su voluntad. Los factores psicolégicos como el miedo, la verglienza y la incapacidad para
enfrentar lo sucedido también pueden ser relevantes. Del mismo modo, las victimas pueden
estar trabajando bajo la falsa impresion de que cuando inicialmente dieron su consentimiento
a la oferta de empleo u otro beneficio de un tratante, dieron su consentimiento efectivo a
todos los abusos y explotacion subsiguientes, y por lo tanto no se reconocen como victimas de
delitos, incluso si no sabian del abuso ni la explotacién al momento en que dieron su
consentimiento (UNODC, 2014).
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No obstante, las acciones e intenciones de los perpetradores son el foco al determinar si se ha
cometido delito de trata. Cuando se argumenta que el consentimiento debe ser material, el
contraargumento general es que no se debe permitir que el consentimiento anule los valores
humanos vy sociales fundamentales, como la dignidad, la libertad y la proteccién de los mas
vulnerables dentro de la sociedad.

Sin embargo, si bien puede haber un acuerdo general sobre la naturaleza de estos valores, no
hay un acuerdo universal de sus limites, o de como deben entenderse y aplicarse a casos
particulares de trata. Se pueden invocar "valores" para respaldar posiciones muy diferentes
sobre el tema de la trata (véase también UNODC, 2017). La trata para la explotacién sexual es
un buen ejemplo en este sentido. Por un lado, hay quienes invocan valores de dignidad humana
para apoyar su afirmacién de que los tribunales deben adoptar una lectura amplia de la
explotacién con base en que las trabajadoras sexuales comerciales son incapaces de dar su
consentimiento libre e informado. Hay otros que rechazan esa proposicion y dicen que el
trabajo sexual comercial es una opcién vocacional legitima e informada para las trabajadoras
sexuales. Por lo tanto, abogan por una lectura restrictiva de la explotacion (véase también el
Mdodulo 13).

Consentimiento en el Protocolo

El Articulo 3(b) del Protocolo contra la Trata de Personas establece que el "consentimiento de
una victima de la trata de personas para la explotacion prevista en el subparrafo (a) de este
articulo serd irrelevante cuando alguno de los medios establecidos en el subparrafo (a) haya
sido utilizado". AUn persiste una serie de cuestiones interpretativas con respecto al elemento
"medios" y su interrelacién con el consentimiento de la victima en virtud del Protocolo y la
aplicacién de la ley contra la trata a nivel nacional (véase UNODC, 2014). Por ejemplo:

e (El Protocolo exige que los "medios" utilizados en realidad vicien o menoscaben el
consentimiento de una presunta victima®?

e (los "medios" necesitan ser de caracter y efecto suficientemente graves para negar el
consentimiento?

e (Cudando es relevante el consentimiento y en qué etapa del proceso de la trata?

e (De qué manera la existencia del consentimiento mitiga las penas que se impondran a
los delincuentes condenados o la indemnizacion otorgada a las victimas?

No obstante, se pueden hacer las siguientes observaciones:
1. Entérminos generales, el consentimiento debe ser plenamente informado y otorgado
libremente para proporcionar cualquier base potencial para una defensa penal. Segun

lo dispuesto en el articulo 3(b), por lo tanto, se niega si se obtuvo por alguno de los
"medios" listados en el articulo 3(a). Estos incluyen la amenaza o el uso de la fuerza u
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otras formas de coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posicion
de vulnerabilidad o la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de una persona que tiene control sobre otra persona.

2. Como se sefiald anteriormente, en el caso de los nifios victimas, el consentimiento
nunca es una defensa, independientemente de si se utiliza o no alguno de los medios,
ya que los nifios carecen de la capacidad legal para consentir su explotacion. De
conformidad con el articulo 3(d), la prueba del elemento de medios no es necesaria
para la trata de nifios.

3. Como una cuestion de politica publica, el consentimiento de la victima no es una
defensa reconocida para muchos delitos. El foco debe permanecer en los actos de los
perpetradores, no en las victimas, y el comportamiento de los perpetradores, mas que
el de la victima, debe estar bajo examen.

La explotacion por si sola es insuficiente

La definicidon de trata de personas afirma que las condiciones de explotacién por si solas son
insuficientes para establecer el delito de trata de adultos. El acuerdo para trabajar en una
situacion que puede considerarse explotadora no constituira trata si el acuerdo de la victima
se obtuvo por consentimiento libre e informado, es decir, el acuerdo se firmd y continda
operando sin el uso de ninguno de los medios prescritos en el articulo 3(a). Sin embargo, la
explotacion por si sola puede constituir otros delitos, incluido el trabajo forzoso o las
infracciones de las leyes laborales o de prostitucion nacionales.

Recuadro 5

Cuando el consentimiento se vuelve irrelevante

Una oferta de trabajo fraudulenta

En muchos casos de trata, la oferta falsa incluye la promesa de permisos de trabajo y residencia
validos. A veces, la victima acepta ser objeto de tréfico ilicito a un pais para encontrar trabajo, pero
claramente no da su consentimiento para la explotacién posterior.

El engafio respecto a las condiciones de trabajo

El hecho de que una victima supiera de antemano que iba a trabajar en un burdel no mitiga la
responsabilidad penal del tratante que posteriormente impone condiciones de explotacion
contrarias a las promesas hechas. Los elementos de los medios y |la explotacién existen. La gravedad
del delito no disminuye porque la victima haya estado consciente de la naturaleza del trabajo, pero
equivocada respecto a las condiciones de trabajo.

Donde la explotacion involucra a nifios

Cuando un nifio y los padres del nifio dan su consentimiento para el uso del nifio para el trabajo, el
nifio sigue siendo victima de trata, incluso cuando hayan dado consentimiento sin ser amenazados,
forzados, coaccionados, secuestrados o engafiados. Cuando se establece un acto de trata y el
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propdsito de explotacion, el hecho de que no se hayan utilizado medios inadecuados no excusa el
delito cuando hay nifios involucrados.

UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons (2008), Capitulo 1 - Marco legal internacional

Derecho y practica nacional

En Ultima instancia, la determinacion de los problemas relacionados con el consentimiento
dependera de los hechos particulares de cada caso y la legislacion nacional y la jurisprudencia
de la jurisdiccion pertinente. Muchas jurisdicciones han adoptado la posicién de que el
consentimiento de la victima no debe ser una defensa (como Argentina, Indonesia y Tailandia).
Muchos simplemente han adoptado el lenguaje del Protocolo contra la Trata de Personas,
mientras que otros han designado que no se puede invocar el consentimiento como defensa
de conducta alguna que constituya un delito; no se puede excluir la existencia de ningun delito
penal relevante ni se puede eximir al autor de la responsabilidad; o que el consentimiento no
impide el enjuiciamiento por parte del Estado (véanse, por ejemplo, las leyes de Indonesia).
Una serie de encuestas y consultas llevadas a cabo por la UNODC confirmé que en los Estados
donde la ley no se refiere al consentimiento, a menudo existe una afirmacion jurisprudencial
de que el silencio sobre este tema es irrelevante en casos de trata y / o evidencia de que el
profesional entiende y apoya el principio de la irrelevancia del consentimiento en casos de
trata de personas, al menos a nivel procesal (UNODC, 2014).

Recuadro 6

Ejemplos de legislacion nacional que aborde la cuestion del consentimiento

e FElarticulo 16 de la Ley contra la trata de personas y contra el trafico ilicito de migrantes de
2007 de Malasia establece que "En un enjuiciamiento por el delito (de trata) no serd una
defensa que la persona victima de trata haya consentido el acto de trata de personas".

e Elarticulo 18 de la Ley Num. 6 de 2008 de Mozambique establece que "el consentimiento
de la victima no excluye ni mitiga la responsabilidad penal atribuible a los autores de los
delitos comprendidos en esta ley".

e Elarticulo 2 de la Ley de esclavitud moderna de 2005 del Reino Unido establece que "es
irrelevante si V consiente en viajar, si V es un adulto o un nifio".

e Del mismo modo, el articulo 7 de la Ley de trata de personas N2 4 de 2014 de Zimbabwe
establece que "no serd una defensa frente a un cargo de trata de personas el que un
delincuente demuestre que una victima consintio en cualquier acto que constituya el delito".

La UNODC ha publicado model law para ayudar a los Estados a redactar su legislacién nacional
sobre trata. La ley modelo aborda la cuestion del consentimiento de las victimas, al igual que
el Conjunto de herramientas de la UNODC para combatir la trata de personas (véase el
Recuadro 8).
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Recuadro 7

Extracto de la ley modelo de la UNODC contra la trata de personas

Es imposible Idgica y legalmente "consentir" cuando se utiliza uno de los medios enumerados en la
definicion. El consentimiento genuino solo es posible y legalmente reconocido cuando se conocen
todos los hechos relevantes y una persona ejerce su libre albedrio.

Sin embargo, si hay alguna duda sobre el tema del consentimiento en la legislacion nacional, se debe
incluir un pdrrafo por separado en la ley. Por ejemplo:

"El consentimiento de la persona victima de trata para la explotacion (prevista) establecida en el
articulo 8, pdrrafo 2, serd irrelevante si se utiliza uno de los medios enumerados en el articulo 8,
pdrrafo 1 (b)"; o

"En un enjuiciamiento por trata de personas en virtud del articulo 8, el presunto consentimiento de
una persona para la explotacion prevista es irrelevante una vez que se establece alguno de los

medios o circunstancias establecidos en el articulo 8, parrafo 2".

UNODC, Model Law against Trafficking in Persons (2009)

Recuadro 8

Problemas de consentimiento en la prdctica

= F/ consentimiento de la victima puede ser una defensa en la legislacion nacional, pero tan
pronto como se establezca cualquiera de los medios inadecuados de trata, el consentimiento
se vuelve irrelevante y no se puede sustentar una defensa basada en el consentimiento.

® £n la mayoria de los sistemas de justicia penal, el efecto seria que los fiscales presentaran
pruebas de medios inadecuados y el abogado defensor presentara pruebas del
consentimiento de la victima, dejando que el tribunal evalue la validez de la evidencia, tanto
de la fiscalia como de la defensa.

= [gtrata ocurre si el consentimiento es anulado o viciado por la aplicacion de cualquier medio
inapropiado por parte del tratante. En otras palabras, el consentimiento de la victima en
una etapa del proceso no puede tomarse como consentimiento en todas las etapas del
proceso, y sin el consentimiento en todas las etapas del proceso, se produce la trata.

= Otra cuestion legal que surgird es si, sequn la legislacion nacional, el sujeto tenia la
capacidad de consentir el reclutamiento o el tratamiento posterior. El articulo 3 (c) del
Protocolo contra la trata de personas hace que el consentimiento de un nifio sea irrelevante
y la capacidad de consentimiento puede restringirse aun mds en virtud de la legislacion
interna de un Estado en particular.

UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons (2008), Capitulo 1 - Marco legal internacional
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Otros asuntos relacionados con el consentimiento

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el consentimiento puede ser relevante en varios
aspectos, fuera de la prueba del delito de trata mismo. Por ejemplo, si bien el consentimiento
de la victima puede no proporcionar una defensa a un cargo de trata, puede ser relevante para
el castigo de los delincuentes (las penas pueden ser menores cuando la victima "consintio" en
la explotacién). También puede socavar la identificacion de presuntas victimas y la aplicacion
de las medidas de proteccion y asistencia correspondientes. Por ejemplo, hay victimas de trata
qgue pueden haber buscado activamente las situaciones en las que fueron explotadas, pueden
haberse acostumbrado a ellas e incluso pueden considerar que han "mejorado"” viviendo y
trabajando en condiciones de explotacién que en sus situaciones anteriores en casa. Algunos
individuos también pueden haber desarrollado relaciones complejas con sus tratantes, a
menudo caracterizadas por el control, los lazos familiares, la dependencia e incluso el afecto
(UNODC, 2014 ). Ademas, el consentimiento de la victima puede tener un impacto negativo en

la cuantia de cualquier compensacién otorgada.

Recuadro 9

Consentimiento en la sentencia - Bélgica Estudio de caso: Corr. Gante, 2 de abril
de 2012, 19de k (holandés) (BE-44-1)

Hechos relevantes: Este caso trata de la explotacion economica por un ciudadano belga (de origen

de Sierra Leona) de un ciudadano de Sierra Leona en Gante, Bélgica. El acusado fue procesado por
trata y trdfico ilicito de personas, falsificacion de documentos y fraude. La victima pagdé USD3,500 al
acusado para que lo trajera a Europa. A su llegada a Gante, la victima recibio refugio gratuito en la
casa del acusado. A cambio, el acusado envid a la victima al trabajo y organizé que el pago del salario
de la victima se depositara en una cuenta vinculada a una identidad falsa que la victima nunca
recibid.

Decision del Tribunal de Primera Instancia de Gante, Seccion Penal: El Tribunal declaro culpable al

acusado de falsificacion de documentos, fraude, trdfico ilicito de personas y trata de personas, en
condiciones contrarias a la dignidad humana. El tribunal dictaminé que el consentimiento de la
victima para el empleo era irrelevante, asi como el hecho de que habia estado empleado en un
entorno laboral normal y en condiciones laborales normales. El tribunal determind que el acusado
habia abusado de la posicion vulnerable de la victima dada su residencia ilegal y la falta de
proteccion social y medios financieros. La victima no tenia otra opcion razonable que sufrir el abuso.
Sanciones / indemnizacion:

 Pena: tres afios de prision (de los cuales 18 meses fueron bajo libertad condicional) y una multa
de 11,000 euros.
e Compensacion: 10,625 euros (dafios materiales y morales).

Comision Europea, Study on case-law relating to trafficking in human beings for labour exploitation:
Informe final (2015)
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El proposito de la explotacion

El Protocolo contra la trata de personas proporciona una lista no exhaustiva de lo que entra
dentro del alcance del término "explotacién". El Articulo 3 (a) del Protocolo establece que "la
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucidn de otros u otras formas de
explotacion sexual, trabajo forzado o servicios, esclavitud o practicas similares a la esclavitud,
servidumbre o extraccion de érganos". La falta de una definicion acordada de explotacién
puede conducir a un cierto grado de discrecidn interpretativa y, como consecuencia, a una
inconsistencia en la implementacion nacional. Como resultado, quedan preguntas sobre
ciertos aspectos de la definicion de explotacion y su aplicacién practica.

Tenga en cuenta que este elemento del delito requiere pruebas de que el delincuente actud
con el propdsito de explotar a la victima. No es necesario que la victima haya sido explotada,
siempre que este fuera el propdsito del delincuente.

Falta persistente de uniformidad

Cuando se negocid el Protocolo, hubo un alto nivel de acuerdo en torno a un conjunto basico
de practicas que se incluirdn como formas de explotacion, como la explotacién sexual y el
trabajo forzoso. Sin embargo, algunos formularios propuestos para su inclusién fueron
rechazados, ya sea porque se consideraba que ya estaban incluidos dentro de otra forma de
explotacién a ser incluida en la lista, o porque se considerd que estaban fuera del alcance del
Protocolo. Por ejemplo, el término "explotacion laboral" fue propuesto pero no aceptado vy las
propuestas para incluir explicitamente un beneficio o elemento de beneficio al concepto de
explotacion también fueron rechazadas durante las negociaciones (UNODC, 2015).

La legislacion nacional y la jurisprudencia aportan cierta claridad y pueden agregar otras formas
de explotacion. La lista de fines de explotacion establecida en el Protocolo contra la trata de
personas no es exhaustiva y puede ampliarse. El caracter no exhaustivo de la definicién del
Protocolo se manifiesta de dos maneras: (i) a través de la frase "como minimo"; y (ii) mediante
la inclusién de ejemplos de explotacion que no estan definidos de otra manera en el derecho
internacional. Los Estados pueden ampliar esa lista agregando nuevos conceptos o
interpretando conceptos no definidos de una manera que capture cierta conducta relevante
en un determinado pais o contexto cultural (véanse ejemplos en el Recuadro 10 siguiente).

Sin embargo, en términos de expansién, existen algunos limites, que pueden potencialmente
incluir un umbral de seriedad que opere para evitar la expansion del concepto de trata a formas
menos graves de explotacion, como las infracciones de la legislacion laboral. Cabe sefialar, sin
embargo, que el Protocolo no establece claramente dicho umbral (UNODC, 2015).
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Recuadro 10

Ejemplos de legislacion nacional que aborde expresamente formas particulares

de explotacion

"La explotacion incluye... el matrimonio forzado y el matrimonio por explotacion...", Haiti,
Articulo 1 de la Ley contra la trata de personas de 2014.

Trata de mujeres con el propdsito de tener hijos o "dar a luz a un nifio para quitdrselo”,
Israel, Seccién 337 A de la Ley de lucha contra la trata de personas de 2005.

"Someter a una persona a exdmenes médicos", Arabia Saudita, Articulo 2 de la Ley de lucha
contra los delitos de trata de personas de 2009.

"Participacion forzada en actos terroristas", Libano, Ley sobre castigo de los delitos de trata
de personas no 164 de 2011.

"Explotacion de nifios con fines sexuales, pornografia y mendicidad", Qatar, articulo 2 de la
Ley de lucha contra la trata de personas n2 15 de 2011.

"Una persona que se dedica a la adopcion o facilita la adopcidon de un nifio con fines de trata
de personas, comete un delito...", Belice, Articulo 12 de la Ley de Prohibicion de la Trata de
Personas de 2013.

"La explotacion incluird... la explotacion de responsabilidad penal...", el articulo 2 de la
Directiva 2011/36 / UE OE, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de abril
de 2011.

"La explotacion de nifios en conflictos armados" estard prohibida, articulo 10 de la Carta
Arabe de Derechos Humanos de 2004.

Explotacion significa hacer que una persona proporcione su trabajo o servicio al participar

1

en una conducta que, en todas las circunstancias, podria razonablemente hacer que esa
persona crea que su seqguridad, o la sequridad de alguien que conoce, se veria amenazada
si no proporcionara su trabajo o servicios (Codigo Penal de Canada, Seccion 279.01). Sélo
Canada ofrece esta definicién independiente de explotacién en su legislacion.

Tipos de explotacion: definiciones legales internacionales

existentes

Las definiciones legales internacionales existentes de esclavitud y trabajo forzado son

directamente relevantes para interpretar su contenido sustantivo dentro del contexto del

Protocolo contra la Trata de Personas:

El "trabajo forzoso" se define en el Convenio nim. 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso
u obligatorio de 1930 como "Todo trabajo o servicio que se imponga a cualquier
persona bajo la amenaza de una penay para el cual dicha persona no se haya ofrecido
voluntariamente".
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e La "esclavitud" se define en la Convencidn sobre la esclavitud de 1926 como "el estado
o la condicion de una persona sobre la cual se ejercen todos y cada uno de los poderes
relacionados con el derecho de propiedad" (articulo 1).

e las “practicas similares a la esclavitud” se definen en la Convencién Suplementaria
sobre la esclavitud de 1956 para incluir la servidumbre por deudas “es decir, el estado
o condicion que surge de una promesa de un deudor de sus servicios personales o de
los de una persona bajo su control como garantia de una deuda, si el valor de esos
servicios, tal como se evalla razonablemente, no se aplica a la liquidacién de la deuda
o la duracién y la naturaleza de esos servicios no estan, respectivamente, limitados y
definidos"(articulo 1).

Recuadro 11

Registro de negociaciones relacionadas con la explotacion

Travaux Préparatoires proporciona tres Notas interpretativas relevantes al concepto de explotacion:

las formas de explotacion sexual que no sean en el contexto de la trata de personas no estdn
cubiertas por el Protocolo; la extraccion de los drganos de un nifio por razones médicas o
terapéuticas legitimas no puede formar un elemento de trata si un padre o tutor ha dado su
consentimiento de manera vdlida, y las referencias a la esclavitud y prdcticas similares pueden incluir
la adopcidn ilegal en algunas circunstancias.

UNODC, The Concept of ‘Exploitation’ in the Trafficking in Persons Protocol: Issue Paper (2015)
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Figura 7: Definicién y tipos de explotacién abordados en la legislacién nacional contra la trata
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Nota: La Figura 7 muestra solo aquellas formas de explotacién incluidas explicitamente en la legislacién nacional
contra la trata; en algunos Estados, la legislacion separada puede ser aplicable a algunas de las formas de
explotacion enumeradas aqui. La falta de referencia especifica no siempre es determinante y ciertas formas de
explotacion no especificadas pueden incorporarse a otras que si lo son.

Fuente: UNODC, The Concept of ‘Exploitation’ in the Trafficking in Persons Protocol: Documento

temdtico (2015).

Explotacion sexual de nifios

La explotacion sexual de niflos en viajes y turismo es otra forma de explotacién. Es un
fendmeno por el cual una persona viaja al extranjero con la intencion de participar en actividad
sexual con nifios.
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Se han tomado medidas tanto a nivel internacional como nacional para criminalizar a los
turistas que viajan al extranjero con la intencidén de tener relaciones sexuales con nifios en
paises en los que los niflos son vulnerables a la explotacion sexual y las protecciones legales
son débiles. Dichos pasos incluyen: (a) la cooperacion multilateral, regional y bilateral entre los
organismos encargados de hacer cumplir |a ley en el pais de residencia de los delincuentes y el
pais de destino en el que tiene lugar el delito; y (b) paises que penalizan los delitos sexuales
infantiles cometidos por sus ciudadanos en el extranjero, en lugar de depender del pais de
destino para arrestarlos y procesarlos.

El articulo 10 de Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of

Children, Child Prostitution and Child Pornography establece:

Recuadro 12

Articulo 10 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio

1. Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para fortalecer la cooperacion
internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales para la prevencion,
deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de los responsables de actos relacionados con la
venta de nifos, la prostitucion infantil, la pornografia infantil y el turismo sexual infantil. Los Estados

Parte también promoveran la cooperacién y coordinacién internacional entre sus autoridades,
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y organizaciones internacionales.

2. Los Estados Parte promoverdan la cooperacién internacional para ayudar a los nifios victimas en
su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracién social y repatriacion.

3. Los Estados Parte promoverdan el fortalecimiento de la cooperacién internacional para abordar
las causas de raiz, como la pobreza y el subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los
nifos frente a la venta de nifios, la prostitucién infantil, la pornografia infantil y el turismo sexual
infantil.

4. Los Estados Parte que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran asistencia financiera,
técnica o de otro tipo a través de los programas multilaterales, regionales, bilaterales u otros
programas existentes.

Un ejemplo de una ley nacional contra el turismo sexual es US Prosecutorial Remedies and
Other Tools to End the Exploitation of Children Today Act of 2003 (PROTECT Act).
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Recuadro 13

Estados Unidos v Seljan

En Estados Unidos v Seljan, John W Seljan, un empresario retirado de 85 afios fue arrestado en el
aeropuerto de Los Angeles en su camino a Filipinas para tener relaciones sexuales con dos nifias, de
9y 12 afios. Seljan fue sentenciado a 20 afios de prision.

United State of America, Plaintiff-Appellee, v. John W. SELJAN, Defendant-Appellant (2008) Tribunal
de Apelaciones de los Estados Unidos, Noveno Circuito

Segun el Foro Econémico Mundial en su publicacion de 2018 Child sex tourism and exploitation

are on the rise - Companies can help fight it, la explotacion sexual de nifios en viajes y turismo

estd aumentando en todo el mundo. Sin embargo, su aumento ha sido particularmente alto en
los paises latinoamericanos. Una de las principales razones de este aumento parece ser la
accesibilidad relativamente sencilla y barata de los paises al sexo. La pobreza infantil también
es un factor contribuyente. Téngase en cuenta que el sector de la lucha contra la trata ha
dejado de utilizar el término "turismo sexual" (véase CNN Freedom Project, 31 August 2018).

Pornografia

En algunas formas, la pornografia constituye una forma de explotacién dentro de la definicion
de trata de personas. La pornografia infantil es un ejemplo. Se define en el articulo 2(c) de
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child
Prostitution and Child Pornography como "cualquier representacion, por cualquier medio, de

un nifio involucrado en actividades sexuales explicitas reales o simuladas o cualquier
representacion de las partes sexuales de un nifio con fines principalmente sexuales". El articulo
3 establece ademas:

Recuadro 14

Articulo 3 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio
Cada Estado Parte se asegurard de que, como minimo, los siguientes actos y actividades estén

totalmente cubiertos por su derecho penal, ya sea que dichos delitos se cometan a nivel nacional o
transnacional o de manera individual u organizada:

(..)
(c) Producir, distribuir, difundir, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer para los fines
anteriores pornografia infantil como se define en el Articulo 2.

Articulo 3 ACNUDH Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child sobre la venta de
nifios, prostitucion infantil y pornografia infantil
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El sector de la trata de personas se ha alejado del uso del término "pornografia infantil" sobre
la base de que trivializa el tema, estigmatiza a las victimas y dificulta la sensibilizacion o
facilitacion del discurso ilustrado. Por lo tanto, el sector se refiere mas bien al "abuso sexual
infantil" y al "material de abuso sexual infantil". Ver Ecpat International, Advocacy and
Campaigns (2016) y el Grupo de Trabajo Interagencial en Luxemburgo, Terminology Guidelines

for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse (2016).

Otros ejemplos incluyen formas violentas, abusivas y coercitivas de pornografia. A modo de
ejemplo, véase el Recuadro 15.

Recuadro 15

Pornografia

Linda Boreman, alias "Linda Lovelace"

Linda comenzd su floreciente carrera en la industria del porno en 1972 debido a la coercion de su
esposo. Ella protagonizd una de las peliculas pornogrdficas mds populares de la época, pero mds
tarde se reveld que se vio obligada a aparecer en esta produccion. Con los afios, Linda se convirtio
en una defensora del movimiento anti porno, compartiendo su historia en todo el mundo. En la
siguiente cita, ella comparte la primera vez que participo en una sesion pornogrdfica:

"Mi iniciacion... fue una violacion en grupo de cinco hombres... fue el punto de inflexion en mi
vida. El me amenazd con dispararme con la pistola si no lo hacia. Nunca antes habia
experimentado sexo anal y me destrozd. Me trataron como una mufieca de pldstico inflable,
levantandome y moviéndome aqui y alld. Extendieron mis piernas de un lado a otro,
empujando sus cosas hacia mi'y dentro de mi, jugaban a la silla musical con partes de mi
cuerpo. Nunca me he sentido tan asustada, deshonrada y humillada en mivida. Me senti como
basura. Me involucré en actos sexuales para pornografia contra mi voluntad para evitar ser
asesinada. La vida de mi familia se vio amenazada".

The Tip of The Exploitation Iceberg: 5 historias reales de trata sexual en la industria del porno (2018),

Luchar contra la nueva droga

Extraccion de organos

La extracciéon de drganos humanos se menciona explicitamente como un objetivo de
explotacion en el articulo 3 del Protocolo contra la trata de personas. A diferencia de los otros
fines de explotacién enumerados en el articulo 3 del Protocolo (esclavitud, servidumbre y
explotacién sexual), la extracciéon de organos no constituye una practica que pueda
considerarse inherentemente explotadora.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha desarrollado pautas que proporciona los
principios fundamentales aplicables al trasplante de células, tejidos y érganos humanos:

Recuadro 16

Directrices de la OMS sobre extraccion de organos

e Principio rector 1:

Las células, los tejidos y los érganos se pueden extraer de los cuerpos de las personas fallecidas para
el trasplante si:

(a) se obtiene todo consentimiento requerido por la ley, y

(b) no hay razoén para creer que la persona fallecida se opuso a dicha extraccién.

e Principio rector 2:

Los meédicos que determinen que un donante potencial ha muerto no deben participar
directamente en la extracciéon de células, tejidos u érganos del donante ni en los procedimientos de
trasplante posteriores; ni deberian ser responsables del cuidado de ningln receptor previsto de
tales células, tejidos y drganos.

e Principio rector 3:

La donacién de personas fallecidas debe desarrollarse a su maximo potencial terapéutico, pero las
personas adultas vivas pueden donar érganos segun lo permitan las regulaciones nacionales. En
general, los donantes vivos deben estar genética, legal o emocionalmente relacionados con sus
receptores. Las donaciones en vivo son aceptables cuando se obtiene el consentimiento informado
y voluntario del donante, cuando se garantiza la atencién profesional de los donantes, y el
seguimiento estd bien organizado, y cuando los criterios de seleccion para los donantes se aplican
y controlan escrupulosamente. Los donantes vivos deben ser informados de los riesgos, beneficios
y consecuencias probables de la donacién de una manera completa y comprensible; deben ser
legalmente competentes y capaces de sopesar la informacion; y deben estar actuando
voluntariamente, libres de cualquier influencia o coercién indebidas.

e Principio rector 4:

No se deben extraer células, tejidos u 6rganos del cuerpo de un menor vivo para fines de trasplante,
salvo excepciones limitadas permitidas por la legislacién nacional. Deben establecerse medidas
especificas para proteger al menory, siempre que sea posible, se debe obtener el consentimiento
del menor antes de la donaciéon. Lo que es aplicable a menores también se aplica a cualquier persona
legalmente incompetente.

e Principio rector 5:

Las células, tejidos y érganos solo deben donarse libremente, sin ningln pago monetario u otra
recompensa de valor monetario. Se debe prohibir la compra u oferta de compra de células, tejidos
u érganos para trasplante, o su venta por personas vivas o por familiares cercanos de personas
fallecidas. La prohibicién de la venta o compra de células, tejidos y érganos no impide reembolsar
los gastos razonables y verificables incurridos por el donante, incluida la pérdida de ingresos, o pagar
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los costos de recuperacidn, procesamiento, preservacion y suministro de células, tejidos u érganos
humanos para el trasplante.

e Principio rector 6:

La promocion de la donacidn altruista de células, tejidos u érganos humanos mediante publicidad o
apelacién publica puede llevarse a cabo de conformidad con la normativa nacional. Debe prohibirse
anunciar la necesidad o la disponibilidad de células, tejidos u érganos, con el fin de ofrecer o solicitar
el pago a las personas por sus células, tejidos u érganos, o a los familiares, cuando el individuo ha
fallecido. El corretaje que implica el pago a tales individuos o a terceros también debe estar
prohibido.

e Principio rector 7:

Los médicos y otros profesionales de la salud no deben participar en los procedimientos de
trasplante, y las aseguradoras de salud y otros pagadores no deben cubrir dichos procedimientos,
si las células, tejidos u drganos en cuestidn se obtuvieron mediante la explotacién o la coaccién o el
pago al donante o a los familiares de un donante fallecido.

e Principio Rector 8:
Se debe prohibir que todos los centros de atencién médica y profesionales involucrados en la

obtencion de células, tejidos u drganos y procedimientos de trasplante reciban cualquier pago que
exceda la tarifa justificable por los servicios prestados.

e Principio rector 9:

La asignacion de drganos, células y tejidos debe guiarse por criterios clinicos y normas éticas, no
financieras u otras consideraciones. Las reglas de asignacién, definidas por comités debidamente
constituidos, deben ser equitativas, justificadas externamente y transparentes.

e Principio rector 10:

Los procedimientos de alta calidad, seguros y eficaces son esenciales para los donantes y receptores
por igual. Los resultados a largo plazo de la donacién y el trasplante de células, tejidos y drganos
deben evaluarse tanto para el donante vivo como para el receptor, a fin de documentar el beneficio
y el dafio. El nivel de seguridad, eficacia y calidad de las células, tejidos y drganos humanos para
trasplantes, como productos de salud de naturaleza excepcional, debe mantenerse y optimizarse
de manera continua. Esto requiere laimplementacién de sistemas de calidad, incluida la trazabilidad
y la vigilancia, con eventos adversos y reacciones reportadas, tanto a nivel nacional como para
productos humanos exportados.

e Principiorector 11:

La organizacion y ejecucién de las actividades de donacién y trasplante, asi como sus resultados
clinicos, deben ser transparentes y abiertos al escrutinio, al tiempo que se garantiza que el
anonimato personal y la privacidad de los donantes y receptores estén siempre protegidos.

WHO, Guiding Principles on Human Cells, Tissues and Organ Transplantation (2010)
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Los Recuadros 17 y 18 a continuacién ilustran dos casos de trata para la extraccion de 6rganos
y su impacto en la salud mental y fisica de las victimas.

Recuadro 17

Extraccion de organos, estudio de caso 1

Yo vivia en el mismo distrito que el Sr. B, quien sabia muy bien que me costaba mucho alimentar a
mi familia. El Sr. B se me acercd y me dijo que podia donar un rifion por 1,200 euros. También me
prometid una tierra de dos 'bigah' en Chitwan. Dijo que la extraccion de un rifidn no haria una
diferencia en mi salud. Le crefl y en junio de 2010 hicimos un largo viaje a un pais vecino. Fuimos
directamente a un hospital donde ingresé y me mantuvieron durante 15 dias sometido a controles
médicos. El ultimo dia de mi estadia me extrajeron uno de mis rifiones y me enviaron de inmediato
a Nepal. No tenia idea de que extraer un rifion de esa manera es un delito grave. Después de mi
regreso, mi salud se deteriord rdpidamente. No podia trabajar y tenia debilidad fisica y mental. Todo
lo que el Sr. B me habia prometido no fue cumplido, solo recibi una pequefia suma de dinero. En abril
de 2014, entré en contacto con el Foro para la Proteccion de los Derechos de los Pueblos (PPR, por
sus siglas en inglés) y PPR Nepal me brindd asesoramiento y apoyo para el tratamiento. Después de
algunas sesiones de asesoramiento legal por parte del abogado de PPR en mi distrito, se registro un
Primer Informe de Incidentes contra el Sr. B de conformidad con la Ley (de Control) de Trata y
Transporte de Personas de 2007 que condujo a un juicio en el tribunal de distrito. En junio de 2014,
el tribunal de distrito dictamind que el Sr. B debia ser encarcelado por tres afios.

Hear their voices. Act to protect - Testimonies by victims of human trafficking from around the world
(2017), GLOACT (2015-2019)

Recuadro 18

Extraccion de drganos, Estudio de caso 2: Caso No. 2454/2009

El acusado conocid a una persona llamada Yehia que lo obligd a vender su rifidn por 1,500 ddlares.
El acusado viajé a Irak con Yehia, quien confisco su pasaporte a su llegada, se lo entreqd a un hombre
llamado Talal y recibié 500 ddlares a cambio. Talal luego llevé al acusado al Hospital Al-Khayyal en
Bagdad y le realizd una cirugia para extraerle el rifion izquierdo. Una vez que el acusado regresd a
Jordania, encontrd 500 ddlares en su cuenta bancaria. Mds tarde, Yehia se reunio con el acusado y
le pidid que acompafiara a dos hombres a Irak para vender sus rifiones. El acusado acompafid a los
dos hombres a Irak, los llevd a Talal y recibic a cambio 300 ddlares. Mientras el acusado estaba en
Irak, los 300 ddlares fueron robados. El acusado se vio obligado a regresar a Jordania sin dinero y
tuvo que dejar su pasaporte en Irak. En una fecha posterior, el acusado notificé falsamente al Centro
de Seqguridad que su pasaporte se habia perdido. Como resultado, fue remitido a la Direccion contra
la Corrupcion y fue procesado. Los actos que cometid, incluida la venta de su rifion y el
convencimiento de tres personas para vender sus rifiones por 1,300 ddlares, estan prohibidos en los
articulos 10 y 4/c de la Ley jordana sobre la utilizacion de érganos humanos. Ademds, dejar su
pasaporte con el conductor estd prohibido seqtn el Articulo 18/b de la Ley de Pasaportes. El Tribunal
condend al acusado a un afio de prision por cada acto cometido de conformidad con los articulos 10
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y 4/c de la Ley sobre la utilizacion de érganos humanos. El acusado también fue sentenciado a 6
meses de prision por violar el Articulo 18/b de la Ley de Pasaportes.

SHERLOC Case Law Database on Trafficking in Persons - Jordan

Servidumbre domeéstica

La servidumbre doméstica es una clase de trabajo que puede explotarse facilmente, lo que
aumenta el riesgo de que las personas que trabajan en este sector se conviertan en victimas
de la trata. El trabajo doméstico a menudo es infravalorado e invisible, y es realizado
principalmente por mujeres y nifias. Las trabajadoras domésticas son a menudo migrantes o
miembros de comunidades desfavorecidas, que pueden ser particularmente vulnerables a la
discriminaciéon con respecto a las condiciones de empleo. En muchas jurisdicciones, los
trabajadores domésticos no tienen el estatus y no son tratados de la misma manera que los
empleados comunes en otros sectores de empleo. La OIT adoptd Convention 189 - Domestic

Workers Convention para abordar esta situacion. Se basa en la premisa de que el trabajo

doméstico debe tener la misma proteccion que cualquier otra forma laboral. EI Convenio
establece un proyecto de ley de diez derechos para los trabajadores domésticos, de la siguiente
manera.

Recuadro 19

La OIT adopto el Convenio 189 sobre trabajo decente para los trabajadores
domésticos

1. Libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la negociacidon colectiva
(articulo 3)

Derecho a la proteccién contra todas las formas de abuso, acoso y violencia (articulo 5)
Derecho a la igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y los trabajadores en
general en relacion con las horas normales de trabajo, las horas extraordinarias, los
periodos de descanso diario y semanal y las vacaciones anuales pagadas (articulo 10),
proteccién de la seguridad social, incluso con respecto a la maternidad (articulo 14), acceso
efectivo a cortes, tribunales u otros mecanismos de resolucién de disputas (articulo 16) e
igualdad de género (articulo 11)

Derecho a mecanismos de reclamo accesibles (articulo 17.1)

5. Derecho a noresidir en el hogar en el que trabajan, especialmente durante los periodos de
descanso diario y semanal o vacaciones anuales, y a mantener sus documentos de viaje e
identidad en su poder (articulo 9). Si residen en el hogar, condiciones de vida dignas que
respeten su privacidad (articulo 6)

6. Derecho a un entorno laboral adecuado, incluido un descanso semanal de al menos 24
horas consecutivas (articulo 10), cobertura del salario minimo (articulo 11), pago en efectivo
a intervalos regulares al menos una vez al mes (12) y un entorno laboral seguro y saludable
(13)
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7. Derecho a ser informado de sus términos y condiciones de empleo de una manera
apropiada, verificable y facilmente comprensible y preferiblemente, cuando sea posible, a
través de contratos escritos de conformidad con las leyes, reglamentos o convenios
colectivos nacionales (articulo 7)

8. Derecho a recibir una oferta de trabajo por escrito o un contrato de trabajo que sea
ejecutable en el pais en el que se va a realizar el trabajo, abordando los términos y
condiciones de empleo antes de cruzar las fronteras nacionales (articulo 8)

9. Derecho a la educacién y la formacion de los trabajadores domésticos menores de 18 afios
(articulo 4)

En los recuadros 20 y 21 siguientes se ilustran dos casos de trata con fines de servidumbre
doméstica.

Recuadro 20

Servidumbre doméstica Caso ARG0O66, Torrico Claros Y Vargas Ricaldez

La Sra. Cinthia Vargas reclutd a la victima, una menor de 12 afios, prometiendo llevarla a Argentina
a estudiar. Después de transferirla ilegalmente, sin documentacion, y hacerla pasar por su hija, la
acusada la explotd, obligdndola a realizar tareas domésticas, tratdndola mal y sin pagarle los
salarios acordados. La victima aparentemente habia vivido en Bolivia con su madre y sus siete
hermanos cuando su madre le dio permiso para ir a Argentina con la Sra. Vargas (acusada) y su
esposo Fermin (acusado). La pareja tenia dos hijos, de edades comprendidas entre 1y 5 afios, y los
acusados exigieron a la victima que los cuidara. La Sra. Vargas trabajaba en una tienda de
comestibles y exigia a la victima que llevara a los nifios a la escuela, lavara la ropa a mano, cocinara
y limpiara. Fermin le hizo cosas, la lastimd, la toco.

Todos vivian en la misma habitacion, con cinco de ellos en la misma cama. La acusada la trataba
mal, la golpeaba con un cinturdn y la jalaba del pelo. Un dia, Fermin la viold, lo que la llevd a contarle
a un vecino, quien luego denuncio el caso a la policia. La victima no podia escribir porque nunca fue
a la escuela.

La Sra. Vargas present6 a la victima a otras personas como su sobrina. Segun la declaracidn de la
madre de la victima, los acusados no eran familiares de la victima. El Fiscal General imputo a la Sra.
Vargas y al Sr. Fermin como partes en el delito de trata de personas de un menor (145 ter de la ley
26.364). Los factores agravantes incluyeron la intensa vulnerabilidad de la victima, el engafio, la
violencia y la intimidacion. El Fiscal General solicité 11 afios de prision para Fermin y 10 afios para
Cinthia.

SHERLOC Case Law Database on Trafficking in Persons - Argentina
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Recuadro 21

Caso de servidumbre doméstica EUA 019 - Estados Unidos v. Dann

La ciudadana estadounidense Mabelle de la Rosa Dann reclutd a la victima peruana P.C. para ir a los
Estados Unidos como nifiera y ama de llaves, prometiéndole a P.C. que le pagaria S600 por mes mds
alojamiento y comida gratis a cambio de trabajar cinco dias a la semana durante las horas regulares.
Pero una vez que P.C. llegd, Dann tomd su pasaporte y se nego a pagarle por dos afios. P.C. trabajaba
regularmente desde las 6 a.m. hasta las 9 p.m., y tenia prohibido comunicarse con otros o escuchar
la radio y la television en espafiol. En un momento, Dann le dijo a P.C. que le debia 513,000 y que
necesitaba trabajar para pagar la deuda. Dann también le pidid a P.C. que firmara un documento
declarando que le habian pagado un salario minimo. Este documento junto con la identificacion y el
pasaporte peruano de P.C. fueron encontrados por agentes de Inmigracion y Control de Aduanas de
Estados Unidos en el cajon de ropa de Dann. En el juicio, Dann argumento que el testimonio de P.C.
estaba contaminado por el incentivo de mentir para obtener una visa Ty permanecer en los Estados
Unidos y que su relacion era similar a la de dos miembros femeninos de la familia. El Gobierno, en
cambio, presento un caso en el que Dann era una mujer que necesitaba mano de obra gratuita o
barata, que explotd a P.C. y la mantuvo en condiciones de esclavitud. El tribunal de apelaciones
sefiala que debido a que Dann fue condenada, su historia ha sido juzgada como menos creible por
el jurado. El Tribunal de Circuito analizo la condena por trabajo forzado ya que Dann argumentd
que su relacion con P.C. la eximia del estatuto de trabajo forzado. Al hacerlo, el tribunal considerd la
historia legislativa de la TVPA (2000) y sefialé que "la historia legislativa sugiere que el Congreso, al
aprobar la ley, tenia la intencion de llegar a los casos en que las personas se encuentran en una
condicion de servidumbre por coercion no violenta.' (2011 WL 2937944, *8 (C.A.9 (Cal.)) (Citando la
Ley de Proteccion de Victimas de Trata y Violencia de 2000 § 102(b)(13)). El Tribunal de Circuito
también sefiald que "no todas las malas relaciones entre empleadores y empleados o incluso las
malas relaciones entre empleadores y nifieras inmigrantes constituirdn trabajo forzado... la
amenaza de dafio debe ser grave"y el empleador debe haber "tenido la intencidn de hacer creer a
la victima que sufriria un dafio grave, desde el punto de vista de la victima, de no continuar
trabajando”. La clave de la seccion 1589, segtn el tribunal, no es solo "que se amenazo con un dafio
grave, sino que el empleador tenia la intencion de que la victima creyera que le ocurriria tal dafio.
El Tribunal considerd las amenazas de Dann y preguntd si, desde la perspectiva de la P.C., estos
dafios eran lo suficientemente graves como para obligarla a permanecer con Dann. Respondieron
que las amenazas de dafios financieros, dafios a la reputacion, dafios a la inmigracion y dafios a los
hijos de Dann eran suficientes para obligar a una persona razonable en la posicion de P.C. a
permanecer con Dann, por lo que Dann tenia la intencion de hacer que P.C. creyera que sufriria un
dafo grave si P.C. dejaba de trabajar para Dann.

SHERLOC Case Law Database on Trafficking in Persons — U.S.A.
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Reclutamiento y reclutamiento forzado

El alistamiento o reclutamiento forzado de personas en actividades relacionadas con conflictos
armados también puede comprender una forma de explotacién. De hecho, el conflicto puede
aumentar considerablemente la probabilidad de explotacion de las personas vulnerables. Para
mas informacidn sobre la relacion entre conflicto armado y trata de personas, véase el Mddulo
7.

Recuadro 22

Reclutamiento de nifios soldados aun en aumento en Sudan del Sur

John fue secuestrado cuando tenia 15 afios. Fue uno de los 700 nifios que fueron reclutados por la
fuerza por el Movimiento de Liberacion Nacional Suddn del Sur. "Me arrestaron cuando ibamos al
jardin," le dijo a Al Jazeera. "La vida en el monte fue dificil y si te vas, te buscan hasta que te
encuentran de nuevo y te llevan de regreso. La guerra civil en Suddn del Sur estd ahora en su quinto
afio. Ha matado a miles y desplazado a millones. El lunes se marcd el Dia Internacional contra el uso
de nifios soldados. Segtn UN, el numero de nifios reclutados en Suddn del Sur sigue aumentando.
Sarah, que tiene 13 afios, también fue tomada por el Movimiento de Liberacion Nacional. "Estaba
en el jardin trabajando y vi venir a estas personas y comencé a correr," dijo. "Me dijeron que fuera,
que por qué estaba corriendo. Me detuve y me dijeron que si corria me dispararian con la pistola, y
dejé de correr."

Contra su voluntad

Los grupos de derechos dicen que casi todos los grupos armados en el pais mds joven del mundo
reclutaron nifios para luchar. El jueves, el movimiento de Liberacion Nacional liberd a mds de 300
nifios en Yambio. El general de brigada Abel Matthew, del grupo armado, niega que los nifios hayan
sido tomados contra su voluntad en primer lugar. "Realmente no fueron forzados, pero las
condiciones en ese entonces los forzaron a ellos y a todos nosotros juntos," le dijo a Al Jazeera. Casi
2,000 nifios han sido desmovilizados en los ultimos cinco afios, pero estdn siendo reemplazados.
Segun UNICEF, el numero de nifios soldados en Suddn del Sur ha aumentado desde que comenzd la
guerra en 2013. Eso a pesar de que todas las partes beligerantes declaran repetidamente que
dejardn de reclutar nifios y liberardn a los que ya estdn enlistados.

Una forma de vida

Muchos nifios que han sido liberados no tienen idea de ddnde estdn sus familias. Para otros, pelear
se ha convertido en una forma de vida. "El mayor desafio es la reintegracion," dijo Mahombo Mdoe
de Unicef a Al Jazeera. Es un proceso que lleva tiempo, dos o tres afios para que un nifio regrese a
casa y se reubique. Todavia tenemos mds nifios que liberar. "Nuestra verdadera preocupacion es la
reintegracion de estos nifios para que no vuelvan a ser reclutados nuevamente". John y Sarah dicen
que no quieren volver al campo de batalla. Pero también temen lo que les espera después de sus
experiencias pasadas y se preguntan si pueden verse obligados a pelear nuevamente.
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Recruitment of Child Soldiers Still Rising in South Sudan (12 de febrero de 2018), Al-Jazeera
(materiales audiovisuales disponibles)

Recuadro 23

Vinculo entre conflictos y trata

Ya que ellos [las personas obligadas a abandonar su pais durante situaciones de conflicto o
posteriores a conflictos] a menudo se van apuradamente, corren el riesgo de no ser recibidos en
circunstancias normales. Los conflictos debilitan las estructuras publicas, eliminan las iniciativas de
proteccion y permiten que las redes criminales operen mds libremente, incluso a través de las
fronteras.

Relator especial de la ONU sobre la trata de personas, International Conference on Human
Trafficking within and From Africa (2016)

Criminalidad forzada

La coercion de las personas para emprender actividades delictivas puede representar otra
forma de explotacién. La criminalidad forzada es una empresa lucrativa y de bajo riesgo para
los tratantes. Los casos en que los nifios son victimas de trata con el propdsito de mendigar (lo
cual es una actividad ilegal en algunos paises) o de robar son bien conocidos. Hay ejemplos de
victimas que son coaccionadas para llevar a cabo delitos mas graves, por ejemplo, la
fabricacién y el trafico de estupefacientes. Las victimas a menudo son forzadas a varios tipos
de actividades criminales simultaneamente.

Tratar a las victimas de la trata como delincuentes socava profundamente su necesidad de
proteccidn y, mientras perpetla el delito, puede crear impunidad para los tratantes. También
exacerba los temores existentes que las victimas pueden tener sobre la aplicacién de la ley y
las autoridades, por lo que es menos probable que cooperen en futuras investigaciones (Anti-

Slavery, 2014).

Los casos de trata de nifios para su explotacién en la mendicidad forzada u otras actividades
criminales forzadas a menudo se consideran problemas de orden publico o delitos menores.
Tal percepcidn es altamente riesgosa ya que aumenta la oportunidad de que las victimas sean
consideradas como perpetradores, en lugar de victimas. En respuesta, la Unién Europea emitid
una directiva que exige que sus Estados miembro otorguen a los fiscales y a los tribunales
discrecion para no procesar en casos en los que alguien haya cometido un delito como
resultado de ser victima de la trata: Comision Europea, Child trafficking for exploitation in

forced criminal activities and forced begging (octubre de 2014); Article 8 of the EU Directive

on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims (Directiva
2011/36/UE).
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Relevancia de la cultura y el contexto nacional para
determinar la existencia de explotacion

Debe tenerse en cuenta que las entrevistas con los profesionales confirman que el contexto
cultural y nacional (incluida la religién) a menudo es muy relevante para determinar si una
situacion particular se identifica como una forma de explotacién relacionada con la trata. Estos
factores parecen ser especialmente relevantes en relacién con la explotacion sexual y otras
formas de explotacion que afectan particularmente a las mujeres y las nifias. Por ejemplo, en
los Estados donde la prostitucion se considera inherentemente explotadora, hay indicios de
una disposicion relativamente mayor a considerar las situaciones de prostitucién como
indicativas o predictivas de trata con fines de explotacion sexual. En estos Estados, la
explotacion sexual puede considerarse "peor" que otras formas de explotacion.

En algunos Estados, el concepto de "matrimonio forzado o servil" es adverso a la cultura y
tradicidn nacional y los practicantes tendrian claro que se requeririan circunstancias extremas
para desencadenar la investigacion de un matrimonio por explotacién relacionada con la trata.
Las consideraciones culturales y especificas del contexto también pueden ser de gran
importancia en los casos que afecten a hombres y nifios. Las consideraciones culturales
también juegan un papel en la determinacion de si otras formas de matrimonio (como el
matrimonio infantil o el matrimonio temporal) serian consideradas como explotadoras.

La religion y el origen étnico también pueden desempefiar un papel en la determinacion de si
una practica en particular cumple con el umbral de explotacion en el contexto de la trata. Por
ejemplo, los practicantes en un Estado sefialaron que las practicas como el matrimonio infantil
y la mendicidad infantil podrian verse de manera diferente dependiendo del origen étnico de
los involucrados. Esto puede dar lugar a un tipo inverso de discriminacion, donde la explotacion
gue no seria tolerada dentro de la cultura dominante se considera de alguna manera mas
aceptable si involucra a minorias étnicas particulares. Algunos reconocieron que la explotacién
de los trabajadores migrantes se habia "normalizado" en la cultura nacional hasta el punto de
gue no se consideraria rdpidamente trata, particularmente en comparacién con una situacion
que involucre a un nacional.

Con solo unas pocas excepciones, los profesionales afirman la necesidad de mantener cierto
grado de flexibilidad para definir y comprender la explotacion relacionada con la trata. Muchos
sefialaron la aparicion de formas de explotacién nuevas u ocultas, los cambios en la
metodologia criminal y la mejora en la comprensién de cémo ocurre la explotacién como
factores que subrayan la importancia de tal enfoque. Sin embargo, también se observé (por
notablemente menos profesionales) que una ley vaga no es buena ley: que los principios
basicos de legalidad y justicia requieren que los delitos sean descritos con certidumbre. No se
abordd la cuestion de como podrian conciliarse estos dos importantes principios. (ONUDD, El

42



Serie de mdédulos universitarios: Trata de personas

concepto de "explotacion" en el Protocolo contra la trata de personas: Documento tematico
(2015).

El abuso de una posicion de vulnerabilidad

El abuso de una posicidon de vulnerabilidad, como uno de los elementos de los "medios" en la
definicién de trata, ha recibido una atencién considerable. Travaux Préparatoires (el registro

de las negociaciones de las Naciones Unidas) al Protocolo contra la Trata de Personas establece
que una persona vulnerable es una persona que "no tiene otra alternativa real y aceptable que
someterse al abuso implicado". Al comentar sobre esta definicion, UNODC, en su documento
tematico titulado Abuse of a Position of Vulnerability and Other “Means” Within the Definition

of Trafficking in Persons explica que las personas vulnerables son aquellas que, por razones de

edad, género, estado fisico o mental, o debido a circunstancias sociales, econdmicas, éticas o
culturales encuentran especialmente dificil ejercer plenamente sus derechos ante el sistema
de justicia reconocido por la ley.

Recuadro 24

Abuso de una posicion de vulnerabilidad

La existencia de vulnerabilidad se evaltia mejor caso por caso, teniendo en cuenta el factor personal,
situacional o circunstancial de la presunta victima. La vulnerabilidad personal, por ejemplo, puede
estar relacionada con la discapacidad fisica o mental de una persona. La vulnerabilidad situacional
puede relacionarse con una persona que se encuentra de manera irregular en un pais extranjero en
el que estd aislada social o linglisticamente. La vulnerabilidad circunstancial puede estar
relacionada con el desempleo o la miseria econdmica de una persona. Tales vulnerabilidades pueden
ser preexistentes y también pueden ser creadas por el tratante. La vulnerabilidad preexistente puede
relacionarse (pero no limitarse) a la pobreza; discapacidad mental o fisica; juventud o vejez; género;
el embarazo; cultura; idioma, creencia; situacion familiar o estatus irreqular. La vulnerabilidad
creada puede relacionarse (pero no limitarse) al aislamiento social, cultural o lingiiistico; estatus
irregular; o dependencia cultivada a través de la adiccion a las drogas o un apego romdntico o
emocional o mediante el uso de rituales o prdcticas culturales o religiosas.

UNODC, Abuse of a position of vulnerability and other “means” within the definition of trafficking
in persons (2013)

Arab Model Law on Combating Human Trafficking of 2012 combina todos estos elementos en

la definicion de abuso de posicion de vulnerabilidad que significa:

43


http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/Travaux%20Preparatoire/04-60074_ebook-e.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/PublishingImages/Lists/TypicalArabLaws/AllItems/22.%20الاستراتيجيه%20العربيه%20الشاملة%20لمكافحة%20الاتجار%20بالبشر.pdf

Serie de mdédulos universitarios: Trata de personas

Recuadro 25

Articulo 1 (8) de la Ley Modelo Arabe de Lucha contra la Trata de Personas de
2012

. explotacion de discapacidad fisica, mental o psicologica o un estatus legal determinado, o
cualquier situacion particular que pueda afectar la voluntad o el comportamiento de la persona
cuando no tiene otra alternativa real y aceptable que someterse al abuso implicado.

La evidencia de vulnerabilidad es un elemento importante de un caso de trata y podria ser un
indicador critico para la identificacidn de las victimas. Del mismo modo, una evaluacion precisa
de la vulnerabilidad puede resultar en un apoyo y proteccion adecuados para las victimas.

Sin embargo, es importante diferenciar entre "vulnerabilidad" como tal y "abuso de una
posicion de vulnerabilidad" como uno de los "medios" enumerados en el Protocolo. La prueba
de vulnerabilidad no es en si misma prueba de que el delincuente abusé de esa vulnerabilidad.
El fiscal debe probar tanto la existencia de vulnerabilidad como el abuso de esa vulnerabilidad
con evidencia creible. La condicion de vulnerabilidad de una victima puede ser un indicador de
abuso de esa vulnerabilidad, pero no constituird un medio de trata a menos que se haya
abusado de esa vulnerabilidad para negar el consentimiento de la victima. Como se indica en
Guidance Note on ‘abuse of a position of vulnerability’ as a means of trafficking in persons in

Article 3 of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational

Organized Crime de la UNODC (2012), el abuso de una posicion de vulnerabilidad se produce

cuando:

a) la vulnerabilidad personal, situacional o circunstancial de un individuo es utilizada
intencionalmente por otra persona, o se aprovecha de otra manera para reclutar,
transportar, transferir, albergar o recibir a ese individuo con el propdsito de explotarlo;

b) de manera tal que el individuo crea que someterse a la voluntad del abusador es la
Unica opcion real o aceptable disponible; y

c) esacreencia es razonable en las circunstancias.

Como se explica en la Nota de orientacién, se deben considerar las circunstancias personales
al determinar si la creencia de la victima de que no tiene una opcién alternativa real o aceptable
es razonable.

El abuso de una posicién de vulnerabilidad, como con todos los otros "medios", es aplicable a
todas las formas de trata y a todos los fines de explotacién enumerados tanto en el Protocolo
como en las leyes nacionales. Se requiere evidencia creible tanto de la existencia de una
posicion de vulnerabilidad del lado de la victima como del abuso de esa posicion por parte del
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tratante para el hallazgo de abuso. Tal hallazgo debe ser irrelevante para el propdsito
explotador especifico del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la falta de una definicion clara de abuso de vulnerabilidad
puede crear desafios que deben identificarse y gestionarse. Por ejemplo, el mal uso del
concepto puede afectar negativamente los derechos de las victimas, asi como los derechos de
los acusados (como el derecho a un juicio justo). Como se menciona en la Nota de orientacion,
la aplicacién incorrecta del concepto también puede dar lugar a una expansion del concepto
de trata, lo que puede socavar su gravedad como delito y violacién de los derechos humanos.

Recuadro 26

Abuso de una posicion de vulnerabilidad: Caso FR0O02-3,
Tribunal de Casaciéon de Francia, tercera instancia

Hechos relevantes: Una ciudadana marfilefia fue llevada ilegalmente a Francia a la edad de 15 afios

para trabajar en la casa del acusado y cuidar de los nifios. La victima era especialmente vulnerable,
ya que era una nifia sin residencia legal. Sus padres murieron durante el periodo en que fue sometida
a trabajos forzados. No tenia pasaporte y dependia completamente de la familia para la que
trabajaba. Mds especificamente, la victima no recibia remuneracion por el cuidado de los nifios y el
trabajo doméstico. No iba a la escuela y no tenia ningun dia libre ni vacaciones. No tenia ningtn
espacio privado en la casa, dormia en un colchon sobre el piso en la misma habitacion que los nifios.

Resolucion del Tribunal de Apelacion: El Tribunal de Apelacion desestimd la afirmacion de que las

condiciones de vida y de trabajo violaban la dignidad humana. En particular, el tribunal sefialé que
la presunta victima tenia relaciones efectivas con los hijos de la familia y tenia condiciones de
vivienda similares a las de los miembros de la familia. El Tribunal de Apelaciones emitid una sancion
civil por el empleo ilegal de un inmigrante y el abuso de la situacion de vulnerabilidad de una persona
para obtener servicios no remunerados.

Sanciones / indemnizaciones: El Tribunal de Casacion confirmé la concesion de una compensacion

monetaria que habia sido decidida por el Tribunal de Apelacion, junto con la sentencia de prision de
un mes. La indemnizacion fue de 5,000 euros y cubrié dafios materiales y morales.

Comision Europea, Study on case-law relating to trafficking in human beings for labour exploitation,
Informe final (2015)
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Recuadro 27

Trata para explotacion laboral, Grecia, El caso 'Manolada' (EL-002)

Hechos relevantes: El caso involucrd la explotacion de 30 trabajadores de Bangladesh en los campos

de fresas. El propietario y los capataces de una granja de fresas, asi como el empresario que financia
la produccidn, que recibe y distribuye exclusivamente las fresas al mercado, fueron acusados de
disparar y herir a unos 30 recolectores de fresas de Bangladesh que exigian sus salarios impagos;
algunos de los inmigrantes resultaron gravemente heridos. Los inmigrantes trabajaban por salarios
bajos y se les habian proporcionado materiales para construir chozas en las que vivian todos juntos.
Las victimas recibian sus alimentos y productos para la higiene personal de un supermercado local
especifico que tenia un acuerdo con el productor y los costos respectivos se deducian de su salario
mensual. El tiroteo ocurrid cuando las victimas se declararon en huelga durante el pico de la
temporada de cosecha de fresas para reclamar los salarios de los ultimos seis meses y el propietario
de la granja buscdé contratar a otros trabajadores, causando tension en el campo mientras las
victimas intentaban evitar que los recolectores de fresas recién traidos trabajaran. Uno de los
capataces dispard al aire para intimidar a las victimas, pero como permanecieron en el campo, abrid
fuego contra ellas.

Decision del Tribunal de Jurado Mixto de Patras: El tribunal absolvié por unanimidad a todos los

acusados con respecto a la trata de seres humanos por delitos de trabajo forzado. El tribunal de
primera instancia determind que no habia pruebas suficientes para establecer el concepto de
vulnerabilidad sobre la base del articulo 323A del Cédigo Penal. Sin embargo, los acusados fueron
condenados por el acto criminal de dafios corporales graves. El veredicto fue revisado por el Fiscal
General de la Corte Suprema (236) que encontré que no habia motivos para apelar en casacion.

Comision Europea, Study on case-law relating to trafficking in human beings for labour exploitation
Informe final, (2015)

Indicadores de trata de personas

Existen conjuntos estandar de indicadores que han sido utilizados por los Estados para
identificar posibles casos de trata, que pueden ser herramientas Utiles para capacitar a
diferentes actores, incluidos agentes de policia, funcionarios de inmigracion y aduanas,
profesionales médicos y organizaciones no gubernamentales. Estos indicadores pueden ser
relevantes para aspectos especificos de la posible situacion de trata, como los medios
utilizados por el tratante, o para una determinada forma de explotacién, como el trabajo
forzoso. Los indicadores relacionados con la fase de explotacién suelen ser mas confiables,
dado que la mayoria de las victimas son identificadas solo una vez que ya han sido explotadas.

Cabe sefialar, sin embargo, que los indicadores son inherentemente limitados debido a la
variedad de tipos de trata. Algunos tipos de explotacién son mas faciles de identificar que
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otros. Por ejemplo, una persona que trabaja muchas horas al dia por poco o ningun salario y
bajo vigilancia armada es un fuerte indicador de trata. Al mismo tiempo, un determinado
indicador puede ser mas convincente en un caso particular de trata, mientras que en otro es
irrelevante. Esta podria ser la instancia de un nifio transportado a través de la frontera sin
documentos de identificacién. Cuando un lugar se ha caracterizado por un patron de
mendicidad infantil, el transporte del nifio podria considerarse como un fuerte indicador de
trata. El mismo indicador puede ser irrelevante en un lugar donde los nifios acompafian
regularmente a sus padres a través de una frontera para vender productos en un mercado.

Ademas, ciertos indicadores pueden ser mas sugestivos de otros delitos. Su presencia o
ausencia no indica de manera concluyente si un caso es o no de trata. Ademas, debe tenerse
en cuenta que los tratantes son cada vez mas conscientes de los indicadores utilizados con
frecuencia por las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para identificar
situaciones de trata y, en consecuencia, pueden adaptar sus practicas para evitar la detencion.
Este seria el caso, por ejemplo, de tratantes que permiten a las victimas llevar sus documentos
de viaje e identidad en un intento de evitar levantar sospechas. A la luz de dichas limitaciones,
se recomienda que se use una combinacién de diferentes tipos de indicadores, ya que
proporcionaria mas informaciéon que si se depende exclusivamente de un solo tipo.
Finalmente, debe tenerse en cuenta que los indicadores no son en si mismos prueba de trata,
sino que pueden justificar una presuncién de asistencia y proteccién a favor de la victima, hasta
que se lleven a cabo mas investigaciones (The Bali Process, 2015).

La siguiente lista no exhaustiva de indicadores se basa en varias investigaciones policiales de
trata. No todos los indicadores dados estan presentes o son obvios en todos los casos.
lgualmente, cada uno de estos indicadores en si mismo no lleva a la conclusion de que se haya
cometido un delito de trata. Es una combinacién de indicadores que ayudara a determinar si
una persona ha sido victima de trata o no.

Figura 8: Indicadores de trata de personas

Indicadores generales Nifios ‘

Una persona que ha sido sometida a trata Un nifio que ha sido sometido a trata puede:

puede: e No tener acceso a sus padres o
e Creer que debe trabajar en contra de tutores
su voluntad e Parecerintimidado y comportarse de
e Serincapaz de abandonar su entorno una manera que no se corresponda
laboral con el comportamiento tipico de los
e Mostrar signos de que sus nifos de su edad
movimientos estan siendo e No tener amigos de su misma edad
controlados fuera del trabajo
e Sentir que no puede irse e No tener acceso a la educacién
e Mostrar miedo o ansiedad o No tener tiempo para jugar
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Ser objeto de violencia o amenazas
de violencia contra ella misma o
contra sus familiares y seres queridos
Sufrir lesiones que parezcan ser el
resultado de un asalto

Sufrir

tipicos de ciertos trabajos o medidas

lesiones o impedimentos
de control

Sufrir lesiones que parezcan ser el
resultado de la aplicacion de medidas
de control

Desconfiar de las autoridades

Estar bajo amenaza de ser
entregados a las autoridades

Tener miedo de revelar su estatus
migratorio

No estar en posesion de su pasaporte
u otros documentos de viaje o
identidad, ya que esos documentos
estan en poder de otra persona
Tener identidad o documentos de
viaje falsos

Encontrarse en o estar conectada a
ubicacion

un tipo de que

probablemente se utilice para
explotar personas

No estar familiarizada con el idioma
local

No saber la direccién de su casa o
trabajo

Permitir que otros hablen por ella
cuando se le aborda directamente
Actuar como si alguien mas |la
hubiera instruido

Ser obligada a trabajar bajo ciertas
condiciones

Estar disciplinada a través del castigo
No poder negociar las condiciones de
trabajo

Recibir poco o ningln pago

No tener acceso a sus ganancias
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Vivir separado de otros niflos y en
alojamientos de calidad inferior
Comer aparte de los otros miembros
de la "familia"

Recibir solo las sobras para comer
Tener un trabajo que no sea
adecuado para nifios

Viajes sin un acompafiante adulto
Viajar en grupos con personas que no

sean sus familiares

Los siguientes aspectos también podrian

indicar que un nifio ha sido sometido a trata:

La presencia de ropa de talla infantil
tipicamente usada para hacer trabajo
manual o sexual

La presencia de juguetes, camas vy
ropa infantil en lugares inapropiados,
como burdeles y fabricas

La afirmacién hecha por un adulto de
gue ha "encontrado" a un nifio no
acompafiado

El hallazgo de nifios no acompafiados
que llevan numeros de teléfono para
llamar a los taxis

El descubrimiento de casos de
adopcion ilegal
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Trabajar horas excesivamente largas
durante largos periodos

No tener dias libres

Vivir en alojamientos pobres o por
debajo del estandar

No tener acceso a atencion médica
Tener interaccion social limitada o
nula
Tener contacto limitado con su
familia o con personas fuera de su
entorno inmediato

Ser incapaz de comunicarse
libremente con los demas

Tener la percepcion de estar
vinculada por deudas

Estar en una situacion de
dependencia

Provenir de un lugar conocido como
fuente de trata de personas

Los facilitadores han pagado las
tarifas de su transporte al pais de
destino, y a ellos se les debe pagar
trabajando o prestando servicios en
el destino

Haber actuado con base en falsas

promesas

Explotacién sexual

Una persona que ha sido sometida a la trata

con fines de explotacién sexual puede:

Ser de cualquier edad, aunque la
edad puede variar segun la ubicacion
y el mercado

Moverse de un burdel al siguiente o
trabajar en varios lugares

Estar acompafiada cada vez que va y
vuelve del trabajo y otras actividades
externas

Tener tatuajes u otras marcas que
"propiedad" de

indiquen sus

explotadores
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Servidumbre doméstica

Una persona que ha sido victima de trata con

fines de servidumbre doméstica puede:

Vivir con una familia

No comer con el resto de la familia
No tener espacio privado

Dormir en un espacio compartido o
inapropiado

Ser reportada como desaparecida
por su empleador a pesar de que
todavia viva en la casa de su
empleador

Nunca o rara vez salir de la casa por
razones sociales

Nunca salir de casa sin su empleador
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Trabajar largas horas o tener pocos
dias libres

Dormir donde trabaja

Vivir o viajar en grupo, a veces con
otras mujeres que no hablan el
mismo idioma

Tener muy pocas prendas de vestir
Tener ropa que sea en su mayoria del
tipo que normalmente se usa para
hacer trabajo sexual

Solo saber decir palabras
relacionadas con el sexo en el idioma
local o en el idioma del grupo de
clientes

No tener efectivo propio

No poder mostrar un documento de

identidad

Los siguientes aspectos también podrian

indicar que un nifio ha sido sometido a trata:

Hay evidencia de que la presunta
victima ha tenido relaciones sexuales
sin proteccién y / o violentas.

Hay evidencia de que las presuntas
victimas no pueden rechazar el sexo
sin proteccién y / o violento.

Hay evidencia de que una persona ha
sido comprada y vendida.

Hay evidencia de que grupos de
mujeres estan bajo control de otros.
Se colocan anuncios para burdeles o
lugares similares que ofrecen los
servicios de mujeres de una etnia o
nacionalidad en particular.

Se
sexuales prestan servicios a una

informa que las trabajadoras

clientela de una etnia o nacionalidad
en particular.
clientes informan las

Los que

trabajadoras sexuales no sonrien.
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Recibir solo las sobras para comer

Ser objeto de insultos, abuso,

amenazas o violencia. No tener
opcién de alojamiento.

Nunca abandonar el lugar de trabajo
sin su empleador

Ser incapaz de moverse libremente
Estar sujeta a medidas de seguridad
disefiadas para mantenerla en el
lugar de trabajo

Ser disciplinada a través de multas
Ser objeto de insultos, abusos,
amenazas o violencia

Falta de formacion bdsica vy licencias

profesionales.

Lo siguiente también podria indicar que una

persona ha sido sometida a trata para

explotacion laboral:

Se han publicado avisos en otros
idiomas ademas del idioma local.

No hay avisos de salud y seguridad.
El empleador o gerente no puede
mostrar los documentos requeridos
para emplear a trabajadores de otros
paises.

El empleador o gerente no puede
mostrar registros de los salarios
pagados a los trabajadores.

El equipo de salud y seguridad es de
baja calidad o no lo hay.

El equipo esta disefiado o ha sido
modificado para que pueda ser
operado por nifos.

Hay evidencia de que se estan
violando las leyes laborales.

de
deben

Existe evidencia que los

pagar
herramientas, comida o alojamiento

trabajadores por

0 que esos costos se deducen de sus
salarios.



Serie de mdédulos universitarios: Trata de personas

Explotacion laboral

Una persona que ha sido sometida a la trata

con fines de explotacion laboral suele
trabajar en sectores como los siguientes:
agricultura, construccién, entretenimiento,
industria de servicios y manufactura (en
talleres de explotacion).

Una persona que ha sido sometida a trata
para explotacion laboral puede:

e Vivir en grupos en el mismo lugar
donde trabaja y abandonar esas
instalaciones con poca frecuencia, si
es que lo hace
Vivir  en

lugares  degradados,

inadecuados, como en edificios
agricolas o industriales

No estar vestida adecuadamente
para el trabajo que realiza: por
ejemplo, puede carecer de equipo de
proteccién o ropa abrigada

Recibir solo las sobras para comer
No tener acceso a sus ganancias

No tener contrato laboral

Trabajar horas excesivamente largas
Depender de su empleador para una
serie de servicios, incluidos trabajo,

transporte y alojamiento
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Mendicidad y delitos menores

Una persona que ha sido sometida a la trata
con el propdsito de mendigar o cometer
delitos menores puede:

e Ser un niflo, anciano o migrante
discapacitado, quienes tienden a
mendigar en lugares publicos y en
transporte publico.

Ser un niflo portador y/o vendedor

de drogas ilicitas

e Tener impedimentos fisicos que
parezcan ser resultado de la
mutilacion

Ser un nifio de la misma nacionalidad
o etnia que se desplaza en grupos
grandes con solo unos cuantos
adultos

Ser un menor no acompafiado que
haya sido "encontrado" por un adulto
de la misma nacionalidad u origen
étnico.

Moverse en grupos mientras viaja en
transporte publico: por ejemplo,
puede subir y bajar a lo largo de la
ruta de los trenes

de

pandillas de delincuencia organizada

Participar en las actividades
Formar parte de grandes grupos de
nifos que tienen el mismo tutor
adulto

Ser castigado si no recolecta o roba lo
suficiente

Vivir con miembros de su pandilla
Viajar con miembros de su pandilla al
pais de destino

Vivir, como miembro de la pandilla,
con adultos que no son sus padres
Desplazarse diariamente en grupos

grandes y a distancias considerables
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Los siguientes aspectos también podrian
indicar que las personas han sido sometidas
a la trata para mendigar o cometer delitos
menores:

e Aparecen nuevas formas de
delincuencia relacionada con
pandillas.

e Existe evidencia de que el grupo de
presuntas victimas se ha desplazado,
durante un periodo de tiempo, a
través de varios paises.

e Existe evidencia de que las presuntas
victimas han estado involucradas en
la mendicidad o en la comisién de
delitos menores en otro pais.

Fuente: UNODC Human Trafficking Indicators

La distincion entre trata de personasy otros
delitos

Trata de personas versus trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito de migrantes se define en el articulo 3(a) de las Naciones Unidas Protocol
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, que complementa la Convencion

contra la Delincuencia Organizada Transnacional como "la procuracién, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio material, de la entrada ilegal
de una persona a un Estado Parte del cual la persona no es un nacional o residente
permanente”. A diferencia de la trata de personas, el delito de trafico ilicito no requiere
explotacion y no puede ocurrir dentro de un solo Estado. El propdsito del trafico ilicito es
obtener un beneficio financiero o material, en lugar de la explotacién. No obstante, los dos
tipos de delitos pueden superponerse en la practica. En el Mddulo 11 se presenta un analisis
completo de las diferencias y similitudes entre estos dos delitos.

Trata contra prostitucion

Si bien la prostitucién constituye un delito en algunas jurisdicciones, es legal en otras. Es por
eso que el Protocolo se refiere a la explotacién de la prostitucion de otros, pero no define el
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término prostitucion en siy tampoco equipara la prostituciéon con la trata de personas (véanse
también los Modulos 11y 13).

Trata contra esclavitud

La esclavitud significa ejercer el poder de propiedad sobre una persona. Como tal, requiere de
la captura, adquisicion o disposicion de una persona, todos los actos involucrados en la
adquisicién de un esclavo con el fin de venderlo o intercambiarlo, y todos los actos de
disposicién por venta o intercambio de un esclavo adquirido con un vistas a ser vendido o
intercambiado, y, en general, todo acto de comercio o transporte de esclavos (véase
Convention against Slavery). La trata de personas tiene un alcance mdas amplio. Puede tomar

la forma de esclavitud, pero no requiere la propiedad total de una persona. Es suficiente que
el tratante tenga control o influencia indebida sobre la victima de la trata una vez que los otros
elementos estén presentes. Segun el Protocolo contra la trata de personas, la esclavitud figura
como una forma de explotacion. En las jurisdicciones nacionales, la trata y la esclavitud pueden
constituir diferentes delitos o incluso (parcialmente) superponerse.

Conceptos erroneos sobre la trata de personas

Hay una serie de conceptos erréneos comunmente sostenidos sobre la trata que deben ser
esclarecidos. El recuadro 28 describe algunos de los mas comunes.

Recuadro 28

Mitos y conceptos erroneos sobre la trata

Mito 1: La trata es lo mismo que el tréfico ilicito

El tréfico ilicito requiere un cruce fronterizo ilegal y es un delito contra la frontera de un Estado. La
trata de personas es un delito contra el Estado, pero se inflige a las personas e implica actos sexuales
comerciales o trabajo o servicios que son inducidos por la fuerza, el fraude o la coercidn,
independientemente de si ocurre o no el transporte.

Mito 2: Las personas victimas de la trata solo pueden ser extranjeros

La definicion federal de trata de personas incluye a ciudadanos estadounidenses y extranjeros. Una
forma comun de trata interna incluye personas bajo el control de proxenetas. Se estima que
aproximadamente de 100,000 a 300,000 nifios estadounidenses son sometidos a la trata o son
vulnerables a la trata de personas.

Mito 3: Las personas que a sabiendas participan en actividades ilegales no pueden ser consideradas
victimas de la trata.
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El consentimiento inicial para el comercio sexual o laboral antes de los actos de fuerza, fraude o
coercion no es relevante para el delito. Si una persona es forzada, defraudada o coaccionada a
realizar actos sexuales comerciales o trabajo en contra de su voluntad, podria ser victima de trata.

Mito 4: Una persona que recibe pago por actos sexuales comerciales o trabajo no puede ser victima
de trata.

Si una persona recibe un pago u otras formas de compensacion por actos sexuales comerciales o
trabajo no tiene ningln efecto sobre si una persona es sometida a trata. Si una persona es forzada,
estafada o coaccionada para realizar actos sexuales comerciales o trabajo contra su voluntad, podria
ser victima de trata, independientemente del pago.

Mito 5: La trata de personas requiere que la victima sea restringida fisicamente, maltratada
fisicamente o mantenida en cautiverio.

La definicidn legal de trata no requiere restriccion fisica, dafio corporal o fuerza fisica. Los medios
psicoldgicos de control, como las amenazas, el fraude o el abuso del proceso legal, son elementos
suficientes del delito.

Mito 6: Todas las victimas de trata extranjeras son inmigrantes indocumentados
Si bien algunas victimas de trata de personas extranjeras son indocumentadas, también se trafica a
inmigrantes con visas legitimas.

Mito 7: Solo las mujeres son victimas de trata
Los hombres y los nifios también son victimas de la trata. La mayoria de los hombres no solo son
victimas de la trata para realizar actos de trabajo, sino también para la industria del sexo comercial.

Mito 8: Todas las situaciones de trata incluyen empresas comerciales, compaiiias, entidades
comerciales o redes de delincuencia organizada

La trata puede existir incluso cuando el tratante no estd asociado con una empresa comercial o una
red de delincuencia organizada. Cualquier persona que recibe una compensacién o se beneficia al
obligar a otra persona a realizar actos sexuales comerciales o laborales es un tratante. Por ejemplo,
los padres que obligan a sus hijos a realizar actos sexuales con un arrendador como pago de la renta
pueden ser considerados tratantes bajo la ley.

Mito 9: Las victimas pediran ayuda de inmediato y se identificaran

Debido a una extrema falta de confianza, auto culpa, verglienza, temor a ser arrestado, amenazas
de dafio a la familia o/y otros métodos de "preparacion" utilizados por los tratantes, las victimas
tienden a no pedir ayuda de inmediato. Esto permite que la trata ocurra al aire libre.

Voices for Victims: Lawyers Against Human Trafficking Tool Kit for Bar Associations (2013),

American Bar Association, Fuerzas Especiales contra la Trata Humana
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Ejercicios

Ejercicio 1: ¢Que es la trata?

Estas preguntas pretenden ser un "rompehielos" y un "captador de atencion". Los estudiantes
probablemente responderan intuitivamente. A lo largo de este y los médulos posteriores de la
serie de modulos universitarios E4J sobre trata de personas, los estudiantes deberian tener la
oportunidad de reevaluar las respuestas.

Preguntas propuestas para discusion

e (Qué entiende usted por trata de personas? En otras palabras, iqué conducta
considera como la 'cosa equivocada', poco ética, inmoral, como para ser etiquetada y
castigada como delito de trata?

e (Por qué cree que los delincuentes se dedican a la trata?

e (Ensuopinion, por qué esta aumentando la trata?

e (Qué concibe como medidas importantes para abordar la trata?

Ejercicio 2: Perfil de los tratantes

Preguntas propuestas para discusion

e (Qué tipo de personas imagina usted que se convierten en tratantes?

e (:Qué experiencias de vida es probable que hayan tenido para perder su empatia y
respeto por otras personas?

e Ensuopinién, ées mas probable que las victimas sean sometidas a la trata por personas
de la misma nacionalidad, etnia o religién?

e (Cree que es posible disuadir a los tratantes de continuar sus actividades delictivas
mediante la educacion o campafias de sensibilizacion / medios de comunicacién?

Ejercicio 3: Perfil del pais del estudiante

Preguntas propuestas para discusion

En grupos pequefios o en el contexto de un debate abierto, los estudiantes deben discutir el
perfil de trata de su pais (u otros paises relevantes, por ejemplo, los Estados vecinos). El
ejercicio deberia centrarse, entre otras cosas, en (i) si su pais es de origen, transito o destino;
(i) vinculos entre los paises de origen, transito y destino identificados; (iii) causas de raiz
especificas y factores impulsores indirectos de la trata en el pais y/o region; (iv) efectos de la
trata en los paises de origen y destino, centrandose en las realidades nacionales respectivas;

55



Serie de mdédulos universitarios: Trata de personas

(v) si su pais esta haciendo intentos razonables para cumplir con sus obligaciones con arreglo
al Protocolo.

Ejercicio 4: Vinculo entre corrupcion y trata de personas

Preguntas propuestas para discusion

e (Cuadl es el papel de la corrupcién en el sector de la trata?

e (Como puede la corrupcién de los funcionarios del Estado facilitar la trata?

e (Como puede la trata alimentar la corrupcién del Estado?

e En general, éla corrupcion es un facilitador de la trata o la trata es un facilitador de la
corrupcién? (O se alimentan el uno al otro?

e (Piensa que en la mayoria de los casos de trata se producird la corrupcién o seria un
hecho poco comun?

Informacién adicional sobre la delincuencia organizada disponible en la Serie Universitaria
contra la Corrupcion.

Ejercicio 5: Delincuencia organizada

Revise el resumen del caso Operacion Golfo. Informacién adicional sobre delincuencia
organizada disponible en la Serie Universitaria sobre Delincuencia Organizada.

Preguntas propuestas para discusion

e (Considera que el caso constituye una instancia de trata? Justifique su respuesta,
considerando entre otros los medios* utilizados y las formas de explotacion.

e iQué elementos del caso sugieren que los perpetradores eran parte de un grupo de
delincuencia organizada®?

e (Constituiria el mismo escenario un delito de trata bajo la legislacién nacional de su
pais?

e (Elhecho de que los padres de los nifios pudieran haber dado su consentimiento para
gue los llevaran al extranjero y los obligaran a mendigar o robar influye en su
determinacion de si se ha producido trata en este caso?

* Aunque para la trata de nifios no se requieren medios
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Ejercicio 6: Consentimiento

Los siguientes son hechos de un caso que se decidid en los tribunales egipcios y se cita en SHERLOC
Case Law Database on TIP:

Varios de los acusados se coludieron para organizar matrimonios falsos entre chicas jovenes,
algunas de las cuales eran menores de edad, en circunstancias econdmicas dificiles, y hombres de
los Estados del Golfo, a fin de organizar servicios sexuales para ellos bajo el pretexto de los contratos
de matrimonio.

Uno de los acusados era un abogado que estaba a cargo de redactar estos contratos. Otro fue
responsable de construir un himen artificial para las victimas, de modo que parecieran virgenes,
para que pudieran atraer nuevos clientes por un salario mas alto. Dos de los acusados prepararon
apartamentos privados con el fin de ofrecer los servicios sexuales (prestados por las victimas). Tres
de los acusados eran padres de las victimas que facilitaron el compromiso de sus hijas con los
hombres de los Estados del Golfo en consideracion a la ganancia financiera.

Los acusados fueron arrestados por la policia. El articulo 2 de la Ley egipcia sobre la lucha contra la
trata de personas N2 64 de 2010 establece que

"Una persona que comete el delito de trata de personas se considerard como una persona que
hace una transaccion de cualquier manera con una persona fisica, incluyendo: la venta, oferta
de venta, compra o promesa de la misma, o el uso, transporte, entrega, albergue, recepcion,
ya sea dentro del pais o a través de sus fronteras nacionales, si esto ocurrio mediante el uso
de la fuerza, violencia o amenaza de las mismas, o mediante secuestro, fraude, engafio, abuso
de poder o explotacion de una posicion de vulnerabilidad o necesidad, o mediante una
promesa de dar o recibir pagos o beneficios a cambio de obtener el consentimiento de una
persona para traficar con otra que tenga control sobre ella, o si el propdsito de la transaccion
fue la explotacion en cualquiera de sus formas, incluyendo: explotacion de actos de
prostitucion y todas las formas de explotacion sexual, explotacion de nifios en tales actos y en
la pornografia, trabajo o servicios forzados, esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud o
servidumbre, o mendicidad o extraccion de érganos humanos, tejidos o parte de ellos".

Las victimas sabian que serian llamadas a realizar servicios sexuales para hombres de los Estados
del Golfo.

Preguntas propuestas para discusion

En su opinidon, élos hechos en este caso constituyen el delito de trata de personas de
conformidad con la Ley egipcia de lucha contra la trata de personas N2 64 de 20107 (Es el
consentimiento una defensa que podria plantearse en este caso?
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Ejercicio 7: Trata de personasy terrorismo

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptd por unanimidad Resolution 2250 de 2015

"expresando preocupacion por el aumento del uso, en una sociedad globalizada, por parte de los
terroristas y sus partidarios, de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, en particular
Internet, con fines de reclutamiento e incitacion a los jovenes a cometer actos terroristas, asi como
para financiar, planificar y preparar sus actividades, y subrayar la necesidad de que los Estados
miembro actuen de manera cooperativa para evitar que los terroristas exploten la tecnologia, las
comunicaciones y los recursos para incitar el apoyo a los actos terroristas, al tiempo que se respetan
los derechos humanos y las libertades fundamentales y en cumplimiento de otras obligaciones en
virtud del derecho internacional".

Preguntas propuestas para discusion

éEs el reclutamiento e incitacion de los jévenes a cometer actos terroristas una forma de trata
de personas en virtud de (i) el Protocolo? (ii) éde su ley nacional sobre la trata de personas? En
su opinion, ideberia ser? Alternativamente, ¢deberia esta conducta abordarse mejor bajo
leyes enfocadas en contrarrestar el terrorismo?

¢Cémo deberia una ley de lucha contra la trata de personas abordar el uso de nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion, en particular Internet?

Ejercicio 8: Explotacion

Los estudiantes deben dividirse en pequefios grupos, y cada uno de ellos recibird una de las
Secciones de UNODC's The Concept of ‘Exploitation’ in the Trafficking in Persons Protocol

dedicada a las diferentes formas de explotacion bajo el Protocolo (pp. 27-38). Los grupos
deben tener 10-15 minutos para abordar las lecturas, después de lo cual presentaran a la clase
un breve andlisis de la forma de explotacion asignada. El profesor debe tratar de abordar otras
posibles formas de explotaciéon no consagradas en el Protocolo (por ejemplo, matrimonio
forzado, mendicidad, uso de victimas en actividades delictivas, reclutamiento en las fuerzas
armadas, trabajo obligatorio para los reclusos).

Ejercicio 9: Trata para explotacion laboral

Los estudiantes deben revisar el resumen del estudio de caso de Grecia 2: The ‘Manolada’ case

(EL-002) y buscar mas detalles de este y otros casos similares en su propio pais.

Preguntas propuestas para discusion

Discuta el hallazgo de la corte. éiEstd de acuerdo y por qué?
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Ejercicio 10: Trata y esclavitud

El articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos establece que "1. Nadie serd sometido a
esclavitud ni a servidumbre. 2. Nadie estard obligado a realizar trabajos forzados u obligatorios.”
Segun el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso historico de Rantsev v Chipre y Rusia de
2010 “La ausencia de una referencia expresa a la trata en la Convencion no es sorprendente. La
Convencidn se inspird en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, que no menciono expresamente la trata. En su Articulo 4, la
Declaracion prohibe "la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas. Sin embargo, al evaluar
el alcance del articulo 4 de la Convencion, no deben perderse de vista las caracteristicas especiales de
la Convencidn o el hecho de que es un instrumento vivo que debe interpretarse a la luz de las
condiciones actuales..."

El Tribunal continud aclarando que “considera que la trata de seres humanos, por su propia naturaleza
y objetivo de explotacion, se basa en el ejercicio de poderes vinculados al derecho de propiedad. Trata
a los seres humanos como mercancias para ser compradas y vendidas y sometidas a trabajos forzados,
a menudo por poco o ningun pago, generalmente en la industria del sexo, pero también en otros
lugares... Implica una estrecha vigilancia de las actividades de las victimas, cuyos movimientos son a
menudo delimitados... Implica el uso de violencia y amenazas contra las victimas, que viven y trabajan
en malas condiciones..."

La Corte concluyé que “No cabe duda de que la trata amenaza la dignidad humana vy las libertades
fundamentales de sus victimas y no puede considerarse compatible con una sociedad democratica y
los valores expuestos en la Convencion. En vista de su obligacion de interpretar el Convenio a la luz
de las condiciones actuales, la Corte considera innecesario identificar si el tratamiento del que se
gueja el solicitante constituye "esclavitud", "servidumbre" o "trabajo forzado y obligatorio". En
cambio, la Corte concluye que la trata en si misma, en el sentido del Articulo 3 (a) del Protocolo de
Palermoy el Articulo 4(a) de la Convencion contra la Trata, cae dentro del alcance del Articulo 4 de la
Convencién".

Preqgunta propuesta para discusion

En su opinion, y después de leer la sentencia de la corte, icree que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos definié la trata de personas como una forma de esclavitud? ¢ Qué cree que
el Tribunal quiso decir con su conclusion de que "la Convencion es un instrumento vivo"?
¢Como se concilia eso con el requisito de certeza en el derecho penal?
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Estructura de clase recomendada

Romper el hielo y captar la atencién: Se sugiere que este médulo comience con la proyecciéon
de un cortometraje: Survivors of Human Trafficking por la Oficina del Alto Comisionado para

los Derechos Humanos (aproximadamente 5:30 minutos). Los profesores deben consultar
Exercise 1.

Leccién en linea con los temas descritos en el 'Mddulo Introduccién y resultados de
aprendizaje' (aproximadamente 85 minutos)

Receso (10 minutos)

Ejercicios (60 minutos) Hay ejercicios dispersos por todo el Modulo. Deben asignarse vy
completarse de la siguiente manera:

e laclase se dividird en grupos pequefios, a cada uno de los cuales se le asignara uno de
los "Ejercicios" propuestos (es responsabilidad del profesor decidir si se debe recurrir a
todos los "Ejercicios" propuestos o centrarse en uno o algunos);

e  (Cada grupo debe revisar el estudio de caso o el problema de los hechos y preparar las
respuestas a las preguntas planteadas (15 minutos);

e (Cada grupo presenta sus respuestas al resto de la clase y el piso queda abierto a la
discusion (aprox. 2-5 minutos por grupo)

e  'Cierre' por parte del profesor (5 minutos).

NOTA: La estructura de clase propuesta es meramente indicativa. Dado que el conocimiento
previo y la exposicion de los estudiantes a estos temas varian ampliamente, el profesor debe
adaptar los contenidos, asi como el tiempo sugerido para cada componente del Mdédulo de
acuerdo con el contexto educativo y social, las necesidades de la audiencia y segun sea
apropiado.
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Evaluacion del estudiante

Los estudiantes deberdn escribir un analisis critico de su ley nacional de trata, considerando
entre otras cosas:

e La consistencia de la legislacién nacional con el Protocolo contra la trata de personas y
otros instrumentos juridicos internacionales pertinentes;

e Vacios posibles, incertidumbre y deficiencias en la legislacion nacional;

e Cdémo aborda la legislacién nacional las cuestiones de consentimiento, explotacion y

abuso de una posicién de vulnerabilidad.

Se sugiere que los ensayos no tengan mas de 2,500 palabras.

Herramientas de ensefanza
adicionales

Material de video

e Survivors of Human Trafficking (aproximadamente 5:30 minutos) por el ACNUDH. A

través de las dramaticas historias de los sobrevivientes de la trata de personas, este
breve video enfatiza la necesidad de un enfoque centrado en las victimas para prevenir
y combatir este delito.

e Inside Story — What is Behind the Rising Numbers of Child Soldiers? (aproximadamente

25 minutos) por Al-Jazeera. El video proporciona una vision general sobre el persistente
problema de los nifios soldados, incluido lo que se debe hacer para detener esta
practica.

PowerPoint

e Presentacion en PowerPoint del Mddulo 6
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https://www.youtube.com/watch?v=W5u2IUF8JUw
https://www.youtube.com/watch?v=7Kse8JBvbRQ

(@) UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime

Vienna International Centre, P.O. Box 500, 1400 Vienna, Austria
Tel.: (+43-1) 26060-0, Fax: (+43-1) 26060-3389, www.unodc.org
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