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guestion time

tiempo que se utiliza para la respuesta de los ministros a los cuestionamientos de otros

3 parlamentarios; se efectia en forma oral y en un tiempo que se destina aparte al que tiene

S contemplado para los puntos contenidos en el orden del dia, tal y como acontece en la
Cémara de los Comunes.

( v& |. Expresion inglesa que se emplea en el Parlamento britanico para hacer referencia al

En la Camara de los Lores, en cambio, la mayoria de los dias el primer asunto a tratar son las
denominadas "preguntas con estrella" (Starred Questions), asi llamadas porque estan marcadas
con un asterisco en el orden del dia éstas se hacen solamente por informacién, mientras que las
preguntas no marcadas tienen por finalidad provocar un debate corto o se discuten al final de la
sesion.

Las preguntas se dirigen al gobierno y no a un ministro en lo particular. Otros lores pueden hacer
preguntas adicionales asi como el lord que hace la pregunta inicial. No mas de cuatro preguntas
con asteriscos (y no mas de dos por cualquier lord) se pueden hacer en un dia; pero un nimero
ilimitado de preguntas que requieren una respuesta escrita puede hacerse y estas respuestas se
publican en el Hansard.

Las preguntas con asteriscos a veces son seguidas por preguntas de anuncios privados que
generalmente se relacionan a asuntos de urgencia. Estas no figuran en el orden del dia. En
general el desahogo de las preguntas no tarda mas de media hora, pero no hay un limite
especifico.

En el parlamento de la India, se le denomina question hour cuando en la primera hora de sesiones
se destina para las preguntas de los parlamentarios y las respectivas respuestas de los ministros,
esto ocurre de lunes a viernes a las once horas, para concluir a las doce, no existiendo la
posibilidad de prorrogar el tiempo. En ocasiones, si el Speaker lo autoriza pueden iniciar antes de
la hora fijada para el question hour, siempre que se trate de asuntos sobresalientes (JAVIER
OROZCO GOMEZ).
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quoérum de asistencia
en la camara de diputados

I. De acuerdo con la Real Academia Espafiola el término quérum proviene del latin quorum, del
genitivo plural qui, el cual se refiere al nUmero de individuos necesario para que un cuerpo
deliberante tome ciertos acuerdos. Mientras que la palabra asistencia, que deriva de asistir
(assistere), tiene dos acepciones relativas al desarrollo de esta voz, la primera, hace referencia al
conjunto de personas que estan presentes en un acto y, la segunda, significa la accién de estar o
hallarse presente. Por un lado, el vocablo Camara proviene del latin camara, que hace alusion a
cada uno de los cuerpos colegisladores en los gobiernos representativos, que cominmente se
distinguen con los nombres de Camara alta y Camara baja. Por otro lado, la palabra Diputados es
el conjunto de personas nombradas, por elecciéon popular, como representantes en una Camara
legislativa nacional, regional o provincial.

El término asistencia se escribe en inglés, assitence, aid; en francés, assitence; en aleman, Beistand y en italiano,
assistenza socorso. Asimismo, el vocablo camara se escribe en inglés hall, parlour, chambre; en francés chambre;
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en aleman, Zimmer, Gemach, Stube, Kammer y en italiano, camera. Por Ultimo, la palabra diputado se escribe en
inglés, francés, aleman e italiano deputy, députe, Abgeordneter y deputato, respectivamente.

Il. En el contexto del derecho parlamentario, el quérum es el nimero minimo de miembros
presentes que se requiere, para que la Camara baja o la alta puedan ya sea instalarse, deliberar
validamente y, en su caso, emitir resoluciones obligatorias, es decir, para que exista un minimo de
representatividad en las decisiones que se vayan a tomar.

En el ambito parlamentario el porcentaje de miembros que se requieren para integrar el quérum,
varia en distintos paises; por ejemplo, en Colombia se exige el veinticinco por ciento del total de los
parlamentarios; en Chile con la concurrencia de una tercera parte del total de los miembros de las
Camaras se puede sesionar; en Costa Rica el quérum para que se puedan efectuar sesiones es de
dos tercios del total de la Asamblea; en Cuba, Pert y Paraguay es de mas de la mitad del total de
los miembros y; por dltimo, en Argentina, Bolivia y Venezuela es el de mayoria absoluta. Asimismo,
se exige el quérum al instalarse la sesién y al momento de la votacion.

lll. En México el quérum necesario, para que el Congreso pueda sesionar, data de la Constitucion
de 1824, articulo 36, la cual sefialaba que el Congreso no podia "abrir sus sesiones sin la
concurrencia de mas de la mitad del niumero de sus miembros". Posteriormente la Constitucion de
1857, en su articulo 61, reguld el quérum en los mismos términos que la de 1824. Al restituirse la
Céamara de Senadores en 1874 se establecid, para ésta, un quérum de dos tercios de sus
integrantes. Esta Ultima situacién, fue regulada de la misma manera por el texto original de la
Constitucion de 1917, sin embargo, el 3 de septiembre de 1993 se reforma el articulo 63
unificandose el criterio sobre el quérum para sesionar en ambas Camaras: mas de la mitad de los
miembros. De tal manera, la Camara de Diputados sé6lo puede abrir sus sesiones con la
concurrencia de 251 miembros y la de Senadores con 65.

El quérum necesario para que se instale la Camara de Diputados tiene relacion directa con la
LOCG de 1994, en su Seccion primera, Capitulo primero, del Titulo Primero relativo a la Instalacién
de dicha Camara, ya que ésta fija el procedimiento de como debe iniciarse o abrirse el primer
periodo de sesiones de la nueva Legislatura, es decir, cada tres afios. Se constituira una Comision
Instaladora, la cual se encargara de llevar a cabo el procedimiento de Instalacion. Esta Comision
estara integrada por diputados de la anterior legislatura, especificamente por cinco miembros
electos por mayoria simple, los cuales fungiran uno como Presidente, dos como secretarios y dos
suplentes, que entrardn en ejercicio en caso de ausencia de cualquiera de los anteriores. Las
atribuciones de esta Comision son, primero, mantener comunicacion con el Instituto Federal
Electoral (IFE) y con el Tribunal Federal Electoral (TFE), para efecto de conocer de las constancias
de mayoria, constancias de asignacion proporcional y, en su caso, de la resolucién firme que
recaiga sobre los recursos de impugnacion interpuestos ante el TFE. Con esta documentacion, la
Comision Instaladora, a partir del 15 de agosto, entregara credenciales de identificacion y acceso a
los diputados declarados legalmente electos. Posteriormente la Comision citara diez dias antes del
primer periodo de sesiones, que inicia el 1°. de septiembre, a una junta previa para efectos de
cumplir los actos protocolarios que declaren instalada la Camara de Diputados, estos actos son:
dar cuentas de lo actuado en el manejo de documentos electorales; pasar lista de presentes,
exhortando a concurrir a los ausentes; y presidir la eleccién de la primera Mesa Directiva. Una vez
integrada la Ultima, el Presidente de ésta protestara guardar y hacer guardar la Constitucion
mexicana de 1917 vigente, acto seguido tomara la protesta de los demas diputados; declarara
instalada la Legislatura de la Cadmara de Diputados y; por ultimo, se haran los nombramientos de
siete comisiones de Cortesia y se citara a apertura de sesiones del Congreso de la Unién (art. 15 a
18 de la LOCG).

El fundamento constitucional de la figura en comento es el articulo 63, primer parrafo, ya que
previene que para poder abrir o iniciar el periodo de sesiones de la Camara de Diputados es
necesaria la asistencia de mas de la mitad del total de los miembros de la Camara que, de acuerdo
con el articulo 52 constitucional, son 300 electos por el principio de mayoria relativa y 200 electos
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por el principio de representacién proporcional, es decir, que para la instalacion de la Camara de
Diputados se requiere de 251 diputados cuando menos. En el mismo péarrafo primero del articulo
63 constitucional, se prevé que los diputados ausentes seran invitados a concurrir dentro de los 30
siguientes en los términos de ley, es decir, mediante convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion y de acuerdo con el articulo 45 del RGICG. Al respecto, en el caso que el diputado no
concurra se prevé una sancién constitucional, la cual consiste en la pérdida del cargo, ademas se
hara acreedor a una sancion penal, de acuerdo con el articulo 408 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun (jurisdiccion) y para toda la Republica en materia de fuero
federal, sancién que consiste en la suspension de sus derechos politicos (art. 35 constitucional:
votar en las elecciones populares; poder ser votado; asociarse y ejercer el derecho de peticion,
etc.) hasta por seis afios. En tal supuesto, se llamara al diputado suplente a que tome lugar en la
Camara. De igual manera, también existe una sancion para los partidos politicos, cuando no se
presenten los diputados electos, establecida por el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de 1990 (COFIPE), en sus articulos 66 y 67. Asimismo, es facultad del
Presidente de la Camara, cuando alguno de los miembros de la misma reclama el quérum, verificar
si existe éste, para lo cual pasard lista, si se comprueba este hecho, en sentido negativo, se
levantara la sesion (art. 106 y 112 del RGICG). Sin embargo, de acuerdo con la LOCG el quérum
s6lo puede reclamarse al abrir la sesion o al momento de la votacién, para evitar las tacticas
dilatorias.

Se podria pensar que la Constitucion prevé el establecimiento de qudérum, donde se requiera la
presencia de la totalidad de los miembros de la Camara de Diputados, sin embargo en
procedimientos excepcionales; por ejemplo, el Juicio Politico o la Declaracion de Procedencia, se
requiere de la presencia de mas cincuenta por ciento, con lo cual nuevamente estamos en
presencia de un quoérum ordinario, aunque para la aprobacion de éstos se requiere de las dos
terceras partes de los miembros presentes. Otro ejemplo se da cuando la Constitucién habla de la
participacion de ambas Camaras (Diputados y Senadores) en resoluciones importantes, no
exigiéndose la presencia de todos los miembros del Congreso de la Unidn; por ejemplo, en el
articulo 84 constitucional relativo a la designacion de Presidente de la Republica en su caracter de
interino, el quérum requerido es de dos terceras partes del total de miembros del Congreso
(SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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guérum de asistencia
en la camara de senadores

I. (Vid. supra, quorum de asistencia en la cdmara de diputados). En cuanto al vocablo senadores
significa: el conjunto de personas que son miembros del Senado, siendo este Ultimo un cuerpo
legislativo formado por personas cualificadas, elegidas o designadas por razén de su cargo,
posicion o titulo.

El término senado tiene su equivalente en otros idiomas como sigue: en inglés, senate; en francés, sénat, en
aleman, Oberhaus, Senaty en italiano, senato.

Il. En el contexto del Derecho Parlamentario el quérum de asistencia es el nUmero minimo de
senadores, que deben estar presentes, para que pueda sesionar la Camara de Senadores, éste
minimo se establece en la norma fundamental de un Estado, es decir, en la Constitucion Palitica.
La finalidad del quérum es lograr el mejor desempefio de la actividad parlamentaria y, en
consecuencia, cumplir una de las mas importantes atribuciones estatales

En el ambito parlamentario latinoamericano se establecen varios tipos de quérum, que van desde
los minimos realmente bajos, pasando por mayorias relativas y llegando a mayorias absolutas.
Con lo cual, podemos distinguir cinco tipos de quérum en este contexto: el quérum mas bajo lo
encontramos en Colombia, donde el minimo fijado para que puedan sesionar cada una de las
camaras, el Congreso o las comisiones, es de una cuarta parte de los miembros; el segundo
quérum mas pobre es el de Chile, el cual exige la asistencia de cuando menos una tercera parte de
los integrantes, en este caso de la Cadmara de Senadores; el quérum que ya empieza a considerar
una mayoria relativa, aunque baja, es el de mas de la mitad del total de los miembros de la
Asamblea o Congreso, como ocurre en Cuba, Nicaragua y Per(; un quérum que podemos
considerar como viable y legitimador, es el que se fijo en la Constitucion de Costa Rica, la cual
prevé que la Asamblea puede sesionar con la concurrencia de dos tercios del total de sus
miembros y, por udltimo, la cantidad mas alta, que se maneja en algunas Constituciones
latinoamericanas, es el absoluto de los miembros para poder sesionar, en este supuesto
encontramos a la Camara de Senadores de Argentina, la de Bolivia y la de Venezuela.

lll. Particularmente en México, el primer antecedente del quorum de sesién en la Camara de
Senadores, que a su vez lo era para la Camara de Diputados, data de la Constitucion de 1824,
articulo 36, ya que ésta fijaba el minimo de senadores para abrir sesiones ordinarias: mas de la
mitad del total de los miembros de la Camara. Posteriormente la Constitucion de 1857 establecid
un Congreso unicameral, integrado soélo por la Camara de Diputados, que en su articulo 61 le fijo
un quérum de mas de la mitad del ndmero total de los diputados integrantes de la Camara, sin
embargo, con las reformas a esta Constitucion en 1874 se restablecio la Camara de Senadores,
pero se dispuso como qudrum para ésta de las dos terceras partes del total de sus miembros.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, en su articulo
63, se estableci6 como quérum de asistencia para la Camara de Senadores en las mismas
condiciones que las establecidas por la reforma de 1874 a la Constitucion de 1856, es decir, un
quérum de las dos terceras partes del total de los senadores de la Camara. Es hasta el 3 de
septiembre de 1993 cuando se reforma el articulo 63 constitucional, quedando, como hasta hoy,
més de la mitad del total de los miembros en cada una de las camaras.

Actualmente se establece el minimo necesario de senadores para abrir sesiones, en especial, el
primer periodo de sesiones ordinarias de la legislatura, el cual no es limitativo, sino que es genérico
para toda sesion en donde los asuntos a tratar no requieran de un quérum de votacion calificado,
que va muy unido al quérum de asistencia y al de reunién. El minimo fijado es, a partir del 3 de
septiembre de 1993, mas del cincuenta por ciento, y considerando que la Camara de Senadores se
integra actualmente por 128 miembros, éste sera de 65 senadores.

570



Diccionario universal de
términos parlamentarios

Para que pueda sesionar por primera vez la Legislatura de la Camara de Senadores, se realizara
el siguiente procedimiento: antes de concluir sus funciones la anterior legislatura se constituira una
Comisién Instaladora, integrada por un presidente, dos secretarios y dos suplentes, esta Comision
lleva a cabo actos de reconocimiento de los senadores electos; posteriormente los cita a una
reunién previa, que tiene como objeto la eleccion de la primera Mesa Directiva. Al respecto,
hablamos de reconocimiento de los senadores electos, ya que es la Mesa Directiva quien mantiene
comunicacion con los 6rganos encargados de expedir los documentos electorales comprobatorios
de la legitimidad y legalidad del cargo de representacion popular otorgado, a través de dichos
documentos la Comision procedera a hacer entrega de las credenciales de identificacion y de
acceso a los senadores. La reunion previa, se realiza 10 dias antes de que inicie el primer periodo
de sesiones ordinarias; citandose exclusivamente a los senadores que hayan sido electos
conforme a lo establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990 y que hayan recibido el reconocimiento por parte de la Comisién Instaladora. El objeto de la
mencionada reunién, es la eleccién de la primera Mesa Directiva, misma que intervendra en esta
reunién, primero, en la Protesta de guardar y hacer guardar la Constitucibn mexicana de 1917
vigente, segundo, al declarar instalada la legislatura y, por dltimo, citar a la apertura de los trabajos
parlamentarios.

El 1o. de septiembre, fecha sefialada por el articulo 65 constitucional para abrir el primer periodo
de sesiones ordinarias del Congreso de la Uniéon (Camara de Diputados y Camara de Senadores),
se requerira de mas del cincuenta por ciento del total de los miembros de ambas camaras.

En relacién a los ausentes, el mismo texto constitucional previene que seran conminados a
presentarse a sus labores parlamentarias en los términos de ley, sin embargo habra de
mencionarse que es el RGICG, el que trata de como se requiere a los senadores, para que asistan
a las sesiones; esto es mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la
notificacién del ausentismo del parlamentario a sesiones y el llamado a concurrir a las mismas. En
el mismo articulo constitucional se advierte, que en caso de no presentarse en los siguientes 30
dias, perderd el caracter de parlamentario. En este mismo sentido el Cédigo Penal, en su articulo
408, impone una sancion, en este caso al senador faltista, que consiste en la suspensién de sus
derechos politicos hasta por seis afios (art. 35 constitucional: votar, ser votado, asociarse, ejercer
el derecho de peticién, entre otros).

El quérum, establecido constitucionalmente, debe ser comprobado por la Secretaria de la Mesa
Directiva, para lo cual se pasa lista de presentes, o por medios electrénicos, de acuerdo con el
articulo 29, inciso b), y 58, parrafo segundo de la LOCG de 1994. En relacion a los parlamentarios
ausentes, es el Presidente de la Cadmara quien debe requerir a los senadores a concurrir (art. 27,
inciso e), de la LOCG) (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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