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RESUMEN

RESUMEN

Objetivos: Identificar las caracteristicas singulares de familias vulnerables y comparar los
niveles de riesgo a la Inseguridad Alimentaria Nutricional en dos comunidades rurales del
distrito de Ocongate, afio agricola 2004-2005. Materiales y M étodos. Durante los meses de
febrero y marzo del 2005 se entrevistaron 16 familias de 2 comunidades rurales del Cusco para
conocer sus caracteristicas ecol 6gicas, econdmicas y sociales, asimismo se organizaron 2 grupos
focales con esta poblacion para profundizar el conocimiento sobre sus estrategias de
sobrevivencia. Los datos obtenidos fueron analizados cualitativamente y en base a ellos se
realizo la clasificacion funcional de las familias. Resultados. Se identificaron cuatro tipos de
familias vulnerables segln las caracteristicas singulares siguientes. Caracteristicas de los
sistemas de produccién, indicadores econdmicos, estrategias para garantizar la seguridad
alimentaria y capacidad de resistencia a la inseguridad alimentaria; siendo las que presentan
mayor riesgo (mas vulnerables) a la inseguridad alimentaria las familias de los ganaderos con
posesiéon de 10 a 20 alpacas y los agricultores con posesion de terrenos de 1/2 a 2 hectéreas de
extension. Conclusiones. Los resultados indican que existen caracteristicas singulares que
permiten identificar, comparar y diferenciar las familias vulnerables con mayor riesgo de
inseguridad alimentaria, orientando hacia las posibles intervenciones especificas para la meora
de sus modos de subsistencia.

Palabras Clave: Caracterizacion, Grupos Vulnerables, Inseguridad Alimentaria,
Vulnerabilidad, Comunidades Rurales, Cusco.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La tragedia del hambre en medio de la abundancia sigue siendo una dura realidad en el
mundo de hoy. A pesar de que se produce alimentos para todos, alrededor de 800
millones de personas de los paises en desarrollo no poseen suficientes alimentos para
comer, viviendo constantemente en estado de inseguridad alimentaria (1). El Peru no
escapa a esta realidad ya que el hambre y la pobreza, son problemas de gran magnitud y
se concentran en la sierra y selva del pais (2). Asi en 1991 Amat y Ledn reportaba en
estado de inseguridad alimentaria al 53% de la poblacién peruana (3). Por su parte
Herrera el afno 2002 (4) encontr6 que el 35.8% de los hogares peruanos
(aproximadamente 9.5 millones de personas) estaban en inseguridad alimentaria, pues
tenian déficit al acceso energético.

Entre las manifestaciones de la inseguridad alimentaria y nutricional se encuentran el
inadecuado crecimiento fisico y desarrollo mental, la morbilidad y mortalidad asociadas
con la malnutricién, el rendimiento escolar deficiente y la baja productividad del adulto
que son causa del subdesarrollo humano (5). Si aceptamos que la alimentacién es un
derecho esencial para sobrevivir (6) y constituye la condiciéon indispensable para que la
poblacion de un pais pueda desarrollar su vida con la plenitud de sus capacidades fisicas
y mentales; entonces uno de los objetivos fundamentales de todo sistema econdmico
debe ser la satisfaccion de las necesidades de alimentacion para toda la poblacion (7).

El hecho de que la desnutricion infantil (y por ende la inseguridad alimentaria y
nutricional) continué extendida a pesar de las grandes inversiones realizadas en los
programas alimentarios, haria suponer que dichos programas no identificaron con éxito o

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor" 7
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no enfrentaron correctamente las causas de la desnutricion (8). Al respecto Vasquez
sefiala a la focalizacién de los programas sociales como una de sus debilidades (9); lo
que se debe entre otras cosas a que no cuentan con métodos para medir la magnitud y
prevalencia del hambre en las familias (10). El carecer de estos métodos ocasiona que
los programas sociales manejen pocos indicadores (0 ninguno) reales de la evolucién de
la seguridad alimentaria nutricional (11). Como consecuencia la mayor parte de los
beneficios de los programas alimentarios no se concentran en los pobres extremos (12);
asi Huancavelica (con indice de vulnerabilidad a la desnutricion crénica de 96%) recibe
S/. 28.15 por infante, en contraste Lima (indice de vulnerabilidad a la desnutricién cronica
de 6%) recibe S/. 74.66 por infante (13).

Si de verdad se quiere resolver el problema de inseguridad alimentariaen el Peru es
indispensable identificar quienes sufren hambre, donde estan, conocer por que sufren
hambre y que puede hacerse para aliviar y resolver este problema en las diferentes
zonas (14, 15); a efectos de que los interesados directos y las instancias decisorias
puedan tomar las medidas eficaces que redunden en mejores politicas y reduzcan la
incidencia del hambre(16).

Inspirado en ello se realizd la presente investigacion, con la firme convicciéon de
contribuir a la mejor comprension de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel local. El
proposito de plantear un analisis detallado de las condiciones y caracteristicas de las
familias wvulnerables es buscar respuesta a la siguiente interrogante: ;Se puede
caracterizar singularmente a las familias vulnerables y comparar los niveles de riesgo a
sufrir inseguridad alimentaria nutricional en dos comunidades rurales del distrito de
Ocongate ?

Si es posible caracterizar a las familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional, conocer sus niveles de riesgo y comparar cuales son mas vulnerables,
habrian profundas implicancias para las politicas y los programas de inversién social; ya
que seria posible mejorar la focalizacion y la planificacion de estos programas. Primero
definiendo distintas categorias de familias vulnerables, segun caracteristicas ecoldgicas,
sociales y econémicas que determinan sus condiciones de vida (17), y luego conociendo
sus respuestas frente a la inseguridad alimentaria se disefiarian programas e
intervenciones que recojan las experiencias locales (18). Asimismo, las carencias mas
importantes serian diferentes segun las categorias de familias y por consiguiente los
programas de inversion social no deberian ser homogéneos ni estandarizados, sino
regionalizados y adecuados al tipo de familia vulnerable (9).

La presente tesis esta dividida en 7 capitulos. En el capitulo | se sistematiza el marco
tedrico.En el capitulo Il se describe los materiales y métodos empleados en la
investigacion. En el capitulo Il se muestran los resultados encontrados. En el capitulo IV
se presenta la discusion de resultados. En el capitulo V se arriba a las conclusiones y las
recomendaciones respectivas. El capitulo VI consigna la bibliografia utilizada en la
presente tesis y en el capitulo VII se presentan los anexos que incluyen los instrumentos
de recoleccién de datos.

Finalmente, el autor desea manifestar que la seguridad alimentaria y nutricional es
una de las tareas mas importantes en la promocion del desarrollo humano, donde el
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INTRODUCCION

Estado y todas las Instituciones, incluida la Universidad Publica, tienen un rol que cumplir.
Con la presente investigacion se pretende contribuir a dicho logro.

OBJETIVOS

GENERAL.:

Identificar las caracteristicas singulares de familias vulnerables y comparar los
niveles de riesgo a la Inseguridad Alimentaria Nutricional en dos comunidades rurales del
distrito de Ocongate Cusco, en el afo agricola 2004-2005.

ESPECIFICOS :

1. Identificar zonas homogéneas de produccion, caracteristicas de los sistemas de
produccién y las relaciones econémico-sociales de produccion que se establecen en las
familias de dos comunidades rurales del distrito de Ocongate, en un afo agricola.

2. Clasificar las familias seleccionadas de dos comunidades rurales del distrito de
Ocongate en tipologias de familia, segun las caracteristicas singulares que presenten
(entre ellas caracteristicas de produccion, relaciones socioecondmicas de produccion, el
Capital Familiar Disponible y el Capital Familiar Total, estrategias de subsistencia y
capacidad de resistencia en un ano agricola).

3. Analizar las estrategias de subsistencia que desarrollan frente a un evento adverso
las familias seleccionadas de dos comunidades rurales del distrito de Ocongate en un
afo agricola.

4. Calcular y comparar los niveles de riesgo de inseguridad alimentaria nutricional de
las familias seleccionadas de dos comunidades rurales del distrito de Ocongate, en un
afio agricola.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor" 9
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| MARCO TEORICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL:

1.1.1 Seguridad Alimentaria Nutricional :

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) ha evolucionado significativamente durante
las ultimas décadas en teoria y practica (19). El punto de inicio del concepto de
“Seguridad Alimentaria” fue la disponibilidad de alimentos para balancear la distribucion
desigual de estos en el ambito regional y nacional. Sin embargo, fue rapidamente
aceptado que la disponibilidad, no es suficiente para la seguridad alimentaria, debido a
que los alimentos pueden existir fisicamente pero no ser accesibles para los mas
necesitados. En ese sentido, el concepto de seguridad alimentaria ha evolucionado
desde 1975 hasta la actualidad siguiendo varios ejes principales (20) :

- De lo global y lo nacional hacia los hogares y los individuos
- De un énfasis en la disponibilidad a un énfasis en el acceso a los alimentos

- De un énfasis en la autosuficiencia a la aceptacion del rol del mercado en la
provision de alimentos.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor" 11
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- De la preocupacion puramente alimentaria a la vision de la alimentaciéon como una
parte del modo de vida, donde hay otras necesidades también prioritarias.

- De los indicadores exclusivamente objetivos a la inclusion de indicadores
cualitativos sobre la percepcién subjetiva y la conducta.

- De una vision de la inseguridad alimentaria nutricional basada en la situacion actual
o reciente, a una vision que prioriza los riesgos futuros.

Todas estas consideraciones fueron ampliamente discutidas en diferentes reuniones
de expertos y conferencias internacionales, hasta que a mediados de los afios 90, se
llegd al consenso con la definicion adoptada en la Cumbre Mundial de Alimentacion

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida sanay activa” (21).
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Figura 01: Marco Conceptual de la Seguridad Alimentaria Nutricional en los Hogares

Fuente: Gross (22)

Los Elementos de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN)

La figura anterior (01) muestra el marco conceptual de la seguridad alimentaria
nutricional en los hogares. Considerando la definicion de la CMA 1996 la seguridad
alimentaria nutricional tiene cuatro elementos disponibilidad, accesibilidad, utilizacién y
estabilidad. Dos determinantes influencian la estructura, un determinante fisico y otro
temporal (22):
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A) Determinante Fisico, es la fluidez del alimento:
Disponibilidad—Acceso—Utilizacion :

DISPONIBILIDAD : Existencia de alimentos para consumo humano a nivel de pais,
region, familias, etc. en un periodo de tiempo determinado (23) y debe cumplir con ser:

- Suficiente: En cantidad, calidad e inocuidad de los alimentos basicos necesarios
para satisfacer las necesidades de la totalidad de la poblacion

- Estable: No debe presentar fluctuaciones de produccion o precio de uno o varios
alimentos

- Autéonoma: Reducir al minimo la dependencia de la oferta externa con la finalidad
de obtener soberania alimentaria (24).

ACCESQO : La capacidad de individuos y familias para obtener( mediante produccion,
adquisicion, intercambio o donacion) suficientes y variados alimentos para cubrir sus
necesidades nutricionales (25). El acceso a los alimentos depende de : El nivel de los
recursos familiares (ingresos, trabajo, conocimiento, etc) y el precio de los alimentos.

UTILIZACION: La utilizacién de alimentos tiene un aspecto bioldgico y otro social :

- La utilizacion biologica se refiere a la utilizacion que hace el organismo de los
nutrientes ingeridos en los alimentos. Esta utilizacion depende tanto del alimento
propiamente dicho (composicion quimica, combinacién con otros alimentos) como de la
condicion del organismo (estado de salud), que pueden afectar la absorcion y la
biodisponibilidad de nutrientes de la dieta, o las condiciones de salud individuales que
pueden provocar un aumento de los requerimientos nutricionales de los individuos (25)

- La utilizaciéon social esta ligada al uso del alimento a nivel familiar .Si la
alimentacion suficiente y nutritiva es disponible y accesible, la familia tiene que tomar
decisiones sobre que alimentos comprar, como prepararlos y cual sera la distribucion
intrafamiliar (25)

B) Determinante Temporal, esta dado por la estabilidad:

ESTABILIDAD:Se refiere a la dimension temporal de la seguridad alimentaria , es la
garantia continua de disponibilidad, acceso y utilizacion de los alimentos en todo
momento (25).

1.1.2 Inseguridad Alimentaria-Nutricional y Vulnerabilidad:

La inseguridad alimentaria nutricional se define como: Situaciéon que se da cuando las
personas carecen de un acceso seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuos y
nutritivos para un crecimiento y desarrollo normales y una vida activa y sana. Puede
deberse a la no disponibilidad de alimentos, el insuficiente poder adquisitivo, la
distribucién inapropiada o el uso inadecuado de los alimentos en el hogar. La inseguridad
alimentaria, las malas condiciones de la salud y el saneamiento, y las practicas de
atencién y alimentacion inapropiadas son las principales causas de un estado nutricional
deficiente. La inseguridad alimentaria puede ser crdnica, estacional o transitoria (26, 27).
Entre las manifestaciones de la inseguridad alimentaria y nutricional se encuentran el
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inadecuado crecimiento fisico y desarrollo mental, la morbilidad y mortalidad asociadas
con la malnutricion, el rendimiento escolar deficiente y la baja productividad del adulto
que son causa del subdesarrollo humano (5)

La Vulnerabilidad es la presencia de factores que determinan la propensién a sufrir
una inadecuada nutricion o a que el suministro de alimentos se interrumpa al producirse
una falla en el sistema de provisiéon (26, 28, 29). Para operacionalizar el concepto de
“vulnerabilidad” se ha desarrollado una herramienta analitica llamado “El Continuum de la
Inseguridad Alimentaria Nutricional y la Vulnerabilidad” (o hilo continuo de la inseguridad
alimentaria nutricional y vulnerabilidad),el cual es detallado en la figura 03 (30, 31). Dicha
herramienta permite clasificar a las personas en términos de su estado actual de
seguridad alimentaria (31):

1)Personas en condicion de seguridad alimentaria nutricional.
2)Personas vulnerables a inseguridad alimentaria nutricional.
3)Personas en condicion de inseguridad alimentaria nutricional .

Las personas vulnerables tienen una alta probabilidad de encontrarse en una
situacién de inseguridad alimentaria en cualquier momento. Mientras que las personas
que se encuentran en una situacion de inseguridad alimentaria-nutricional son personas
vulnerables que ya no pueden satisfacer las propias necesidades alimenticias minimas
(31).

La vulnerabilidad no es igual en todos los grupos y los factores de riego no generan
los mismos niveles de inseguridad alimentaria, esto significa que no todo los grupos de
familias sufren el mismo nivel de riesgo. De acuerdo al tipo de factor, la vulnerabilidad
puede ser por el ciclo de vida, por niveles de ingresos, exposicion a fendmenos naturales
y otros factores como incapacidad fisica y/o poblaciones con enfermedades infecciosas
como TBC, SIDA, etc.(2).

1.1.3 Nivel de Riesgo a la Inseguridad Alimentaria Nutricional

El nivel de riesgo a la inseguridad alimentaria-nutricional es la probabilidad de que se
materialice una amenaza sobre un sistema de vulnerabilidad dado (10).La diferencia
entre inseguridad alimentaria nutricional y vulnerabilidad es una diferencia de grado (30).
Ambas estan en funcién de la exposicion de un individuo, una familia o un grupo de
personas a los factores de riesgo (amenazas) y de su capacidad para afrontar y soportar
situaciones de estrés (capacidad de resistencia) asi tenemos:

(=1 "l Tk B o ¥ W . 1 ] r
RIESLL LE AN = AMenaza A apacidad de Hesiste =]

IAN* : Inseguridad Alimentaria-Nutricional

Donde el nivel de riesgo a la inseguridad alimentaria-nutricional es la probabilidad de
que se materialice una amenaza sobre un sistema de vulnerabilidad dado (10) y esta en
funcién de la exposicién de un individuo, una familia o un grupo de personas a los
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factores de riesgo (amenazas) y de su capacidad para afrontar y soportar situaciones de
estrés (capacidad de resistencia).

La Capacidad de Resistencia se definié como la capacidad de soportar o absorber el
impacto de los eventos desfavorables y recuperarse de ellos (10). Es decir a menor
capacidad de resistencia de una familia mayor sera vulnerabilidad; por lo cual todas las
familias no tienen la misma capacidad de resistencia ya que depende de los diferentes
factores: geograficos, sociales, econémicos (19)
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Figura 02: EL CONTINUUN DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL Y LA
VULNERABILIDAD

Fuente: Adaptado de FAO 2002 (30)

1.1.4 Caracterizacion de Grupos Vulnerables:

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola caracterizar es en primera acepcion:
“Determinar los atributos peculiares de alguien o de algo, de modo que claramente se
distinga de los demas” (32). En ese sentido la caracterizacién de los grupos vulnerables a
la inseguridad alimentaria nutricional busca determinar las caracteristicas singulares
primero en relacion al medio ambiente (altitud, clima, etc.), en las formas de produccion y
tipo de organizacion social para trabajar esa zona de produccion, luego en la economia
domeéstica y finalmente en el modo (estrategias 0 modos de subsistencia) como enfrenta
cada familia los eventos adversos que condicionan la inseguridad alimentaria nutricional.
Segun Cuba “La singularidad o espacio singular se define como el ambito donde se
encuentran las variaciones individuales de caracter biologico, la exposicién singular a
riesgos ambientales, las actitudes, el nivel educativo y otros que buscan comprender las
variaciones a nivel individual o de pequefos grupos (familia) y los problemas especificos
dentro del espacio de variacién que permiten las condiciones objetivas de existencia de
un grupo social” (33). También Mayer reconoce tres niveles de organizacién social en las
comunidades andinas el primer nivel o singular es el ambito de la unidad doméstica
(familia) campesina como productora agricola, el segundo nivel o particular se refiere al
grupo de unidades domésticas, el tercer nivel o general se refiere a unidades mas
amplias capaces de movilizar grupos locales (34).
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Entonces sobre la base de las caracteristicas singulares que presenten las familias
se les agrupara en categorias homogéneas, metodologia que es conocida como
clasificacion de familias en grupos funcionales o tipologias de familia (35).

Las tipologias son categorias de organizacién de los fenémenos que suponen la
regularidad intima del universo y que permiten, a su vez, descubrir las regularidades
existentes. Son por lo tanto un poderoso instrumento intelectual que permite organizar los
hechos conocidos, ademas de incluir, los nuevos fendmenos que vayan conociéndose.
Ayudan a identificar problemas teoricos, a formular preguntas generales, a plantear
nuevas y mas cuidadosas observaciones. Los hechos, de este modo, dejan de ser
fragmentos aislados de la experiencia para vincularse entre si, adquiriendo una légica y
una relacion explicita que de otro modo no tendrian (36).

Un grupo vulnerable es aquel segmento de la poblacién que tiene mayor probabilidad
de sufrir inseguridad alimentaria nutricional. Atendiendo al tipo de factor que determina la
vulnerabilidad se clasifica en: vulnerabilidad por ciclo de vida, vulnerabilidad por ingresos
y vulnerabilidad geografica (2). Los criterios para la identificacion de un grupo vulnerable
son normalmente multiples, y pueden incluir caracteristicas demograficas, econémicos y
sociales, ubicacidon geografica, y otras caracteristicas que definen estrategias y
actividades de subsistencia (37). La metodologia de caracterizacién de grupos
vulnerables enfoca las causas estructurales de la inseguridad alimentaria y se desarrollo
basandose en dos herramientas analiticas (30, 31):

1) El Continuum de la Inseguridad Alimentaria Nutricional y la Vulnerabilidad ; el cual
se ha explicado anteriormente (figura 03).

2) Los Medios de Vida Sostenible; o llamados también modos de subsistencia son la
forma en que la gente logra mantener su existencia y su estandar de vida en una
situacion de riesgo; ademas, determina sus posibilidades de acceso a los alimentos, su
grado de vulnerabilidad ante distintas amenazas y las formas en que puede responder a
diferentes situaciones adversas. En ese sentido, el marco conceptual de los medios de
vida sostenibles que muestra la figura 04 postula que los impactos en términos de modos
de vida son el resultado de las interacciones entre el acceso familiar a diferentes bienes,
estrategias y actividades de subsistencia, y el impacto de factores externos fuera del
control de la familia (38).

1.2 ANTECEDENTES:

La importancia de conocer los grupos vulnerables a padecer inseguridad alimentaria,
surge a principios de la década de 1970, cuando se desarrolla una nueva metodologia
para la formulacion de programas de nutricion que implicaba integrar totalmente los
intereses de la nutricion y sus objetivos en la planificacion del desarrollo. En este
contexto, las medidas para resolver el problema de la desnutricion, dependen de que se
comprenda bien quienes son los desnutridos, cuales son las causas profundas y
subyacentes de la desnutricién y como llegan a esa condicion. Segun Joy “si bien resulta
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util afirmar que los sintomas de una clara desnutricion se encuentran sobretodo en los
nifos entre los 6 y 18 meses, no basta con ello. Necesitamos poder subclasificar a los
nifos desnutridos en hijos de campesinos sin tierra, de nébmadas, de tejedores, etc” con lo
cual se afirmaba que la desnutricion no es solo un problema de disponibilidad de
alimentos, sino, una funcién de la pobreza y de la privacién (39- 41).

Desde esta nueva perspectiva la FAO, inicia en 1980 la ejecucion del programa
“Integracion de la Nutricion en los Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural” en seis
paises, teniendo entre los objetivos de la evaluacién inicial, la determinacién de grupos
funcionales especialmente los que tenian carencias nutricionales, basandose para ello en
sus caracteristicas demograficas, socioecondémicas y geograficas (42). Otros paises
también adoptaron la clasificacion funcional de la desnutricion; asi Panama (15) y Costa
Rica (17) se propusieron identificar y localizar geografica y administrativamente los
grupos usando la clasificacion funcional.

= E)
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Figura 04: MARCO DE LOS MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES

De otro lado, a pesar de los grandes avances en la produccion y rendimiento de los
alimentos en la década del 80 (revolucion verde), la magnitud del hambre continu6
aumentando (43); evidenciando de esta manera, que la sola disponibilidad de alimentos
no garantizaba la seguridad alimentaria. Sen (44) contribuy6 con sus estudios a aclarar el
panorama del hambre, al aclarar que la nutricién de las personas no depende solamente
de la disponibilidad de alimentos per. capita en la comunidad. Es decir, que una persona
sea capaz de ejercer dominio sobre la cantidad suficiente de alimentos para no morir de
hambre, depende de la naturaleza del sistema de derechos (entitlements) que opere en la
economia en cuestion y de la propia posicion de la persona en la sociedad (45). Estos
postulados revolucionarian la nocidén seguridad alimentaria, incluyendo el concepto de
acceso a los alimentos en su posterior definicion.

En la década de los afios 90 se dispone de mayor informacion sobre la situacion de
la nutricién en el mundo, a raiz de la publicacion el Primer Informe Sobre la Situacién de
la Nutricion en el Mundo (1990) el cual concluye: que la proporcién de la poblacion que
sufre de desnutricidn ha disminuido, aunque el numero absoluto de los desnutridos ha
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aumentado” (46). Ante esta problematica, se lleva a cabo, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion ratificando la gravedad y magnitud del hambre; en esta cita se logra el
compromiso de 178 paises de aplicar el Plan de Accion de la Cumbre Mundial con el
objetivo de reducir a la mitad el numero de desnutridos no mas tarde del afio 2015 (21).
Con el objetivo de cumplir las metas la FAO decide emprender un Sistema de Informacion
y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y Vulnerabilidad (SICIAV) que se
encargaria de mejorar la informacion sobre las personas vulnerables y que padecen de
inseguridad alimentaria, a nivel nacional e internacional (21). Como resultado ya han sido
elaborados los perfiles de los grupos vulnerables como Guatemala, Vietnam, Benin,
Kirguiztan, entre otros (30). También el Programa Mundial de Alimentos ha realizado la
identificacion y caracterizacion de los distritos vulnerables en Bolivia (47), Bangladesh
(48) y Cuba (49), dentro de la iniciativa para la vigilancia de los grupos vulnerables(VAM).
Otro mayor numero de paises, en la actualidad se encuentra desarrollando la misma
metodologia.

En nuestro pais los primeros estudios sobre caracteristicas de grupos y perfiles de
familias han sido desarrollados en la ejecucion del Proyecto de Desarrollo Rural de Puno
(PDRP), donde se aplicé la metodologia de la FAO, la cual incluye 3 etapas: el examen
tedrico, la evaluacion inicial y el estudio a profundidad, a partir de la cual se elabora los
perfiles de familias malnutridas (42). Asimismo, en el Proyecto de Investigacion de los
Sistemas Agropecuarios Andinos (PISA) Salis desarrolld6 una tipologia de familias
campesinas, basandose para ello, en la satisfaccion de necesidades basicas, si estas son
cubiertas o no segun el ingreso principal de la familia (50).

Segun Ayala (35). los perfiles (de familias vulnerables) suelen proporcionar
discernimientos de como y porqué algunos tipos de familias llegan a estar en riesgo con
significativos problemas nutricionales, y/o estan imposibilitados de tomar ventaja de los
programas de desarrollo los cuales se propusieron para mejorar sus condiciones. Tales
estudios, pueden contribuir a un entendimiento del sostenimiento de las familias y de
diferentes tipos de subsistencia, dadas las estrategias particulares de desarrollo que los
gobiernos nacionales y locales adopten.

A raiz de la participacion del Peru en la Cumbre Mundial sobre Alimentacién 1996
(2), el Gobierno asumi6é el compromiso de reducir en 50% el numero de personas
desnutridas para el afio 2015; por lo cual se adoptaron iniciativas de vigilancia alimentaria
nutricional como el Sistema de Informacion y Vigilancia Alimentario Nacional (SISVAN)
entre otros. Sin embargo este sistema s6lo recoge informacion de estado nutricional en
ninos y mujeres embarazadas, ademas de no tomar en cuenta aspectos como
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos.

Ademas, se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial de Seguridad Alimentaria que
elaboré el ano 2002 los Lineamientos de Politica y Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria al ano 2015 (2). Asi, el 08 de Septiembre del afio 2004, se promulga la
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria (4). El documento en mencién, reconoce
como sus ejes estratégicos la proteccion social de los grupos vulnerables (y la necesidad
prioritaria de identificar, caracterizar y analizar la situacién de riesgo de las personas,
familias y comunidades), la competitividad de la oferta alimentaria nacional, el
fortalecimiento de capacidades para el manejo de riesgos en seguridad alimentaria a
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nivel local regional y nacional y el marco institucional a nivel local, regional y nacional
para modernizar la gestion en seguridad alimentaria (4).

Una medida viable para la orientacién de las intervenciones en materia de seguridad
alimentaria, es identificar quienes sufren de hambre, donde estan, conocer por que sufren
de hambre y lo que puede hacerse para aliviar y resolver este problema en las diferentes
zonas (14, 15). En ese sentido, El Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion( CENAN)
desde el afio 2004 ha previsto implementar un sistema de informacién y cartografia de la
inseguridad alimentaria y vulnerabilidad (SICIAV), el cual, siguiendo las recomendaciones
de la FAO, recolectara, analizara e interpretara la informacion que se genera en los
sectores salud, agricultura, economia, educacion entre otros, informacion que permitira
determinar las caracteristicas de la situacion alimentaria nutricional, anticipar una crisis,
planificar y tomar medidas necesarias tanto de manera estructural, asi como coyuntural.

1.2.1 Caracteristicas del Ambito de Estudio:

El distrito de Ocongate se encuentra en la Provincia de Quispicanchi, Departamento del
Cuzco; a 3200 m.s.n.m. Segun el mapa de pobreza de FONCODES (2000) es un distrito
clasificado como muy pobre (51), se encuentra conformado por 36 comunidades
campesinas. La poblacién de la zona de estudio es esencialmente rural y sus actividades
econdémicas principales son la agricultura y la ganaderia. La zona se caracteriza por
desarrollar una agricultura de secano de alto riesgo, pero gracias a sus diferentes
ecosistemas se han establecido patrones de produccion (52).

Dado que nuestro objetivo se enfoca en determinar las condiciones econémicas de
acceso a alimentos en las familias campesinas, debemos tomar en cuenta que “La
economia campesina gira en torno a la economia familiar, que es una mezcla de varias
racionalidades sociales que solo es comprensible en su totalidad y su dialéctica” (52).

Si bien los aportes para estudiar la economia campesina son conocidos, pocos son
los programas de desarrollo que los utilizan; lo cual justifica presentar sus principales
rasgos (53):

1. Heterogeneidad: EI campesinado constituye un mundo profundamente
heterogéneo, no solo por las evidentes razones ecoldgicas, geograficas y culturales sino
también por su disponibilidad de recursos, niveles y composicion de ingreso, tecnologias
utilizadas, etc.

2. Diversificacion: La economia campesina combina diferentes actividades en
diferentes tiempos y espacios. tiempos y espacios.

3. Interdependencia general: Las diferentes actividades productivas de los
campesinos estan totalmente interrelacionadas. Hay una dependencia mutua de la
agricultura, la ganaderia y otras actividades complementarias.

4. Aversién al riesgo: Las familias campesinas minimizan los riesgos por que estan
tan cerca del minimo de subsistencia , que no pueden tomarse el lujo de riesgos
importantes.

Entonces a fin de evaluar el riesgo de inseguridad alimentaria nutricional en

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor" 19



Caracterizacion singular de familias vulnerables y comparacion de los niveles de riesgo a la
inseguridad alimentaria-nutricional en dos comunidades rurales del distrito de Ocongate-Cusco.

determinadas zonas y poblaciones , es necesario identificar y medir ciertos factores que,
combinados pueden dar una imagen mas precisa de la situacion Sin embargo es
importante reconocer la heterogeneidad cultural, geografica, ecoldgica, y la consecuente
diferenciacion de estilos de vida y habitos alimentarios de nuestra poblacion (3).

5. A nivel local es conocido que la produccion para autoconsumo asi como las
donaciones, influyen tanto en el acceso como en la disponibilidad de los alimentos (49).
En el caso de Ocongate diversos autores consideran que el punto mas critico en la
inseguridad alimentaria es el acceso a los alimentos (54 — 56).

1.3 DEFINICION DE TERMINOS:

Grupo vulnerabl e: Grupo de personas con caracteristicas comunes, una proporcion
elevada de las cuales padece inseguridad alimentaria o corre el riesgo de padecerla (26).

Inseguridad alimentaria: Situacion que se da cuando las personas carecen de un
acceso seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para un
crecimiento y desarrollo normales y una vida activa y sana. Puede deberse a la no
disponibilidad de alimentos, el suficiente poder adquisitivo, la distribucién inapropiada, el
uso inadecuado de alimentos en el hogar. (26).

Vulnerabilidad: Presencia de factores que ponen a las personas en peligro de
inseguridad alimentaria o malnutricién, incluidos los factores que afectan su capacidad de
valerse por si mismas (26).

Capacidad de Resistencia : Es la capacidad de soportar o absorber el impacto de
los eventos desfavorables y recuperarse de ellos. Por lo cual la capacidad de resistencia
es funcién inversa de la vulnerabilidad, es decir cuanto mas vulnerable sea un hogar
menor sera su capacidad de resistencia (10).

El nivel de riesgo de inseguridad alimentaria: Es la probabilidad de que se
materialice una amenaza sobre un sistema de vulnerabilidad dado (10); es decir la
combinacion de una amenaza de fuerte probabilidad y de una vulnerabilidad elevada
determinaran un riesgo importante en términos de seguridad alimentaria .

Focalizacién : Es la practica de limitar el acceso de una intervencién a un grupo
seleccionado de individuos (57)

Zonificacion : Es la delimitacion de areas geograficas que comparten caracteristicas
homogéneas como riesgo climatolégico, tipos de suelo, topografia, altitud, riesgo de
eventos adversos, grado de comunicacion, entre otros (10)

Tipologia de Familia : Conjunto de familias con una forma de vida analoga, es decir,
con el mismo tipo de produccion, las mismas dificultades sociales y econdmicas de
acceso a los recursos y analogos métodos de cultivo (17).
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2.1 Tipo de Estudio:

El estudio realizado fue de tipo cualicuantitativo, descriptivo-comparativo (36, 58) vy
transversal. Se opt6 por este disefio metodoldgico ya que los objetivos de la investigacion
eran conocer las caracteristicas en el nivel singular; es decir los factores, procesos,
interacciones y mecanismos socioeconomicos y culturales que estan estrechamente
relacionados con la seguridad alimentaria nutricional de las familias campesinas; y que
segun estudios anteriores no es probable que pueda recogerse mediante encuestas
cuantitativas socioeconémicas (23).

2.2 Poblacion de Estudio:

El estudio se llevd a cabo entre los meses de febrero y marzo del 2005 en dos
Comunidades Rurales Campesinas del Distrito de Ocongate, Provincia de Quispicanchis
en el Departamento del Cusco. La poblacion de estudio estuvo compuesta por las
familias pertenecientes a las comunidades campesinas de Ccapana (3250 m.s.n.m.) y
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Upis (4100 m.s.n.m.) del mencionado distrito.

2.3 Seleccion de la Muestra:

Para seleccionar la muestra se llevdé a cabo un muestreo no probabilistico, intencional
supeditado a las caracteristicas de la investigacion. Es pertinente aclarar que este
procedimiento no buscaba obtener inferencia estadistica, ya que no iba a producir datos
representativos de la realidad regional, si no entender que estrategias desarrollé cada
familia frente a la Inseguridad Alimentaria-Nutricional y cuales fueron los recursos para
afrontarlos. El primer paso fue realizar la zonificacién del distrito de Ocongate, definiendo
tres zonas segun nivel de amenaza local. Luego se seleccionaron dos comunidades para
el estudio segun los criterios siguientes: pertenecer a la zona de amenaza elevada y otra
a la zona de amenaza moderada, de todas las posibles comunidades a estudiar se eligio
las que tenian un buen nivel de organizacion social y manifestaron su interés y apoyo
para la investigacion. El siguiente paso fue establecer tipologias preliminares de familias
para cada comunidad (con la ayuda de informantes claves) con los datos de la
caracterizacion previa de los sistemas de produccion, entre ellos tuvimos las limitaciones
agroecoldgicas de la zona, tenencia de tierras o animales, tipo de sistema de cultivo o
crianza, herramientas y tecnologia utilizada. Luego se seleccionaron cuatro familias para
cada una de las tipologias preliminares definidas en las dos comunidades, de tal manera
que cada tipo de familia estaba representada en la aplicacién de la entrevista. La muestra
final estuvo conformada por dieciséis familias, ocho familias de la comunidad de Ccapana
y ocho familias de la comunidad de Upis. El criterio de inclusion de las familias
seleccionadas fue tener un hijo mayor de 6 meses y menor de 3 afios, asi como
pertenecer a alguna de las tipologias definidas previamente. Las familias entrevistadas
proporcionaron informacion sobre todas las variables de estudio.

2.4 Definicidon de Variables:
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Cuadro 01: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO

2.5 Técnicas de Captacion de Informacion:

La recoleccion de la informacién se realizé a través de técnicas cuantitativa y cualitativa:

1. Revisién de informacién disponible: Se revisé la documentacién secundaria
disponible consistente en diagnésticos, informes, encuestas, publicaciones y otros

2. Entrevista a Informantes Clave: Primero se entrevistd a expertos locales para
conocer aspectos basicos de la zonificacion, caracterizacion de los sistemas de
produccién y la elaboracion del calendario de inseguridad alimentaria respectivo.
Posteriormente en las comunidades se definieron la tipologia preliminar de familias y la
seleccion de familias con la ayuda de informantes clave (lideres comunales)

3. Entrevista: Durante los meses Febrero-Marzo del 2005 las 16 familias
seleccionadas fueron entrevistadas en sus casas (en algunas ocasiones en los campos
de cultivo o pastoreo) por el investigador que utilizé una encuesta semiestructurada (
Anexo 01).

4. Grupos Focales: Se realizd6 un grupo focal (60) en cada comunidad para
profundizar el conocimiento sobre las respuestas o estrategias frente a la inseguridad
alimentaria (Anexo 04).
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2.6 Instrumentos de Recoleccion de Datos:

Se utilizé una encuesta semiestructurada para la recoleccion de datos, la cual consistio
de 39 preguntas organizadas en 8 acapites que recogen informacion desde el productor y
comunidad, recursos disponibles, consumo, actividades productivas, ingresos no
agricolas , comercializacion, organizacién y estrategias para resistir eventos adversos ; el
instrumento en mencidén ha sido validado y utilizado en un estudio similar realizado por
Laforge (10) en Nicaragua. La vision sistematica, integral y multicausal de la inseguridad
alimentaria nutricional que brinda la encuesta es la razén por la cual hemos elegido este
instrumento para la presente investigacion. Ademas para profundizar las estrategias se
aplicéd un cuestionario de estrategias frente a la crisis (Anexo 03), dicho instrumento ha
sido propuesto por Maxwell (59, 60).

También se elaboraron diversos mapas y los calendarios de Inseguridad Alimentaria
Nutricional para cada zona; con la finalidad de recoger y presentar en forma esquematica
la informacion.

2.7 Procedimientos:

2.7.1 Zonas de amenaza local:

El objetivo fue la delimitacion de areas geograficas que comparten las mismas
caracteristicas climatolégicas, ecologicas, sociales y de amenazas locales en un distrito o
comunidad. Los criterios que se utilizaron para definir las zonas de amenaza local fueron:

- Riesgos climaticos: conocer la temperatura, precipitaciones, sequias granizadas,
etc.

- Topografia: Saber las caracteristicas del relieve que tienen las zonas
- Altitud:. Conocer la altitud a la que se encuentran las zonas.
- Riesgo de otros eventos adversos (volcanicos, sismicos, huaycos).

- El grado de comunicacién: Estado de los caminos, acceso a los mercados, acceso
a salud.

- Las oportunidades de empleo.

Para este fin se revisé la documentacién disponible y al no encontrar informacion
pertinente; se procedid a entrevistar como informantes claves a expertos locales (el
Director de la Agencia Agraria Ocongate, 02 técnicos de PRONAMACHS-Ocongate y 02
regidores del Municipio Distrital de Ocongate). En trabajo grupal con los expertos locales
se elaboraron los mapas de altitud, climatolégico, de acceso a carreteras y mercados y un
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mapa de riesgo a eventos adversos (mapa 01). Inicialmente se superpusieron los mapas
de altitud y climatoloégico para obtener un mapa agroecolégico, luego a este mapa a su
vez se le superpusieron los mapas de acceso a carreteras y de riesgo a eventos
adversos para elaborar como producto final un mapa de zonificacion. A partir del mapa
final de zonificacion, se hizo una descripcion de cada una de las zonas delimitadas, luego
segun la estimacion de los expertos locales se procedidé a adjudicarle un valor segun el
grado de amenaza (muy elevado, elevado, moderado, bajo) que presenté cada zona,
segun los criterios que presentamos en el analisis de los datos (Tabla 04, Niveles de
Amenaza Local).

2.7.2 Caracterizacion de los Sistemas de Produccion en las
Comunidades Campesinas Seleccionadas:

El objetivo fue identificar las caracteristicas de los diferentes sistemas de produccién
como cultivo, crianza de animales y actividades no agropecuarias que existen en cada
una de las comunidades seleccionadas, asi como identificar los momentos en el afio
agricola en los cuales los sistemas de cultivo y crianza de animales van a propiciar una
mayor inseguridad alimentaria nutricional. Para realizar este procedimiento y el siguiente
se entrevisto informantes clave de ambos géneros y se investigo sobre :

- Las limitaciones agroecoldgicas de cada zona.
- La tecnologia utilizada: uso de fertilizantes, de pesticidas, etc.
- Los principales problemas tecnoldgicos de estos sistemas

- El calendario de Inseguridad Alimentaria Nutricional.

2.7.3 Caracterizacion de las Relaciones Sociales y Econdmicas en las
Comunidades Campesinas Seleccionadas:

El objetivo fue conocer que tipo de relaciones sociales y econdmicas se establecen en la
comunidad para producir en los diferentes sistemas, tanto dentro como fuera de la
comunidad.

- Tenencia de la tierra

- Mercado

- Oportunidades de trabajo
- Crédito

- Organizacion

2.7.4 Seleccion de Familias:

Sobre la base de la zonificacion y caracterizacion previamente realizadas se procedié a
clasificar en forma preliminar a los hogares por tipologias de familia y luego se
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seleccionaron familias representativas de cada una de estas categorias. Las tipologias
preliminares se establecieron tomando en cuenta los siguientes criterios:

- Tenencia de la tierra

- Tipo de sistemas de cultivo

- Tipo de sistema de crianza

- Herramientas y tecnologia utilizada

Para escoger las familias de cada categoria se conté con la ayuda de informantes
clave en cada comunidad.

2.7.5 Aplicacion de Encuestas :

El objetivo de la aplicacion de la encuesta fue recoger datos sobre la economia de la
familia campesina. El investigador entrevistd a las dieciséis familias, aplicando la
encuesta y realizando la observacién directa de los recursos disponibles tanto en los
hogares como en los campos de cultivo y pastoreo. Las entrevistas se grabaron en
microcasettes de audio por medio de una grabadora portatil marca SONY modelo F-400.
Ademas se tomo el peso y la talla de los nifios menores de 3 afios en cada hogar. La
medicion del peso se realizé en ayunas, mediante una balanza de pie SOEHNLE de 100
Kg. de capacidad y con 0.1 Kg. de sensibilidad la cual fue calibrada antes de cada
medicion y después de la medicidn se desconté el peso de la ropa del nifio. La medicion
de la talla se realiz6 mediante un tallimetro modelo UNICEF de 200 cm. de altura y con
sensibilidad de 0.1 cm, la edad se tomo de los carnés de crecimiento.

2.8 Procesamiento y Analisis de Datos:

Para lograr los objetivos de la investigacion fue pertinente realizar un andlisis de
contenido tanto de las entrevistas a los informantes clave y las familias asi como de los
grupos focales realizados. Por lo que se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Degrabacion y transcripcion de las entrevistas de las familias seleccionadas,
informantes clave y grupos focales. Al realizar la depuracién de la informaciéon no se
elimind ninguna entrevista; los factores que debieron favorecer a la calidad de los datos
habrian sido que la misma persona entrevisté a todas las familias (61) y que el
investigador ha tenido experiencia en estudios anteriores en esa zona (60). Los datos
recogidos de cada familia se resumieron en una hoja sintesis (Anexo 02) asignandoseles
un codigo.

Para célculo del nivel de riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional se utilizé el
siguiente modelo:
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RIESGO DE IAN® = Amenaza X Capacidad de Resistencia

IAN* : Inseguridad Alimentaria-Nutricional

Donde fue necesario calcular las amenazas y capacidad de respuesta para cada tipo
de familia, a continuacion se muestra el procedimiento:

La Amenaza se definié como la probabilidad de que ocurra un evento desfavorable
que afecte la seguridad alimentaria nutricional. En base a la mayor o menor probabilidad
de ocurrencia de estos eventos los expertos locales le asignaron un nivel de amenaza a
determinada zona geograficasegun los criterios que presentamos en la siguiente tabla :

Tabla N° 04: NIVELES DE AMENAZA

AMENAZA DEFINICION

MUY ELEVADA Inminente ocurrencia de algun evento adverso que afecte la
seguridad alimentaria nutricional.

ELEVADA Alta probabilidad de que ocurra algun evento adverso que
afecte la seguridad alimentaria nutricional.

MODERADA Mediana probabilidad de que ocurra un evento adverso que
afecte la seguridad alimentaria nutricional

BAJA Baja probabilidad de que ocurra un evento adverso que
afecte la seguridad alimentaria nutricional.

Fuente : Laforge 2001 (10)

La Capacidad de Resistencia se definié como la capacidad de soportar o absorber el
impacto de los eventos desfavorables y recuperarse de ellos (10). En ese sentido las
tipologias de familia se clasificaron en funcién a su capacidad de resistencia ante un
evento adverso, para lo cual se utilizaron los criterios mostrados en la siguiente tabla:

Tabla N° 05: NIVELES DE CAPACIDAD DE RESISTENCIA
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CAPACIDAD DE
RESISTENCIA

DEFINICION

ELEVADA

La disminucion del Ingreso Familiar Total en caso del evento adverso mas
probable no afecta la seguridad alimentaria nutricional de la familia.

El Capital Disponible es suficientemente elevado como para cubrir varios
meses de consumo

MODERADA

El evento adverso afecta el Ingreso Familiar , pero puede ser cubierto por el
Capital Disponible.

El Capital Disponible no desaparece en caso del evento adverso y puede
cubrir varias semanas de consumo.

BAJA

El evento adverso afecta el Ingreso Familiar de manera importante,
obligando a la familia a cambiar sus patrones de produccion y de consumo.

El Capital Disponible en caso de que se presenten eventos adversos cubrira
algunas semanas de consumo y podria ser liquidado.

MUY BAJA

El evento adverso no hace mas que deteriorar aun mas el Ingreso Familiar,
que de todas maneras esta por debajo del umbral de supervivencia familiar

de la zona. La familia se esta descapitalizando.

El capital disponible es escaso y sera liquidado en el proximo evento
adverso

Fuente : Laforge 2001 (10)

Para estimar la capacidad de resistencia se procedid a realizar el calculo de
indicadores econdmicos como:

El ingreso anual agropecuario, constituido por la produccion total (autoconsumo,
venta, trueque y semilla almacenada) menos los gastos de produccién como semillas,
fertilizantes, pesticidas; no se tomé en cuenta el costo de mano de obra familiar pero si la
contratada (63). Para el concepto de ingreso anual no agropecuario (64) se considero los
ingresos por migraciones (venta de fuerza de trabajo), los ingresos por actividades
complementarias como venta de artesania, etc. menos el costo de produccion en caso de
bienes elaborados (lana, fibra, etc.). Ademas se calcul6 el capital disponible de cada
familia teniendo en cuenta todos los bienes que poseia ( ganado, herramientas, enseres,
etc) excepto la tierra dado que este bien no se vendié facilmente por que no estuvo
reconocida la posesion de los terrenos (titulos de propiedad) y por otro lado la baja
demanda de terrenos hace que los precios sean irrisorios (34).

Para calcular el capital disponible (10) en dias de consumo se dividié el capital
disponible de cada familia entre el costo diario de la canasta alimentaria rural consumida
(anexo 05) para cada familia (Anexo 08) La canasta alimentaria rural consumida se
elaboré con datos de frecuencia de consumo de alimentos del afno 2004 (54) y los
porcentajes promedios de consumo de energia derivados de los grupos de alimentos
consumidos en las comunidades de Ocongate (52);los precios de los alimentos que
integraban dicha canasta fueron cotizados el mes de febrero del 2005 en los mercados
locales de Ocongate y Tinky (Anexo 06). La composicién de esta canasta fue adecuada a
los requerimientos de energia diaria por Unidad de Consumo Adulto (UCA) para los
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pobladores el Distrito de Ocongate (Anexo 07), lo que permitid calcular y valorar en
energia y dinero el consumo tedrico de cada una de las familias seleccionadas en las dos

comunidades rurales.

Con este calculo se obtuvo un indicador en dias de consumo del capital disponible
que se podria utilizar (vendiéndolo) para comprar alimentos (la canasta alimentaria ) en
caso de emergencia.

Habiendo detallado la composicion del ingreso y calculado el capital disponible, se
comprobaron las tipologias preliminares de familias con los siguientes indicadores:

- % Ingreso no agropecuario.

- Ingreso familiar total

- Capital familiar disponible expresado en dias de consumo familiar

De esta forma se obtuvieron las tipologias de familias confirmadas, con una medicion
objetiva de indicadores econdmicos que las caracterizan.

También se realizé el analisis de las estrategias que implementan las familias de las
dos Comunidades Campesinas frente a la Inseguridad alimentaria Nutricional,
estableciendo una secuencia cronolégica de estrategias (37, 65) y elaborando un indice
de estrategias de ajuste en los hogares (59, 60).

Finalmente se estimé el riesgo de inseguridad alimentaria a través de un indice de

inseguridad alimentaria nutricional, cruzando la capacidad de resistencia de las tipologias
de familias con las amenazas calculadas para cada tipo de familia utilizando la siguiente

matriz:

Tabla N° 06:MATRIZ DE EVALUACION DE LOS NIVELES DE RIESGO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

NUTRICIONAL
CAPACIDAD DE | AMENAZA MUY AMENAZA AMENAZA AMENAZA
RESISTENCIA ELEVADA ELEVADA MODERADA BAJA
ELEVADA Moderado Bajo Bajo Bajo
MODERADA Elevado Moderado Moderado Bajo
BAJA Muy Elevado Elevado Moderado Bajo
MUY BAJA Muy Elevado Muy Elevado Elevado Moderado

Fuente: Laforge 2001 (10)

La estimaciéon de los niveles de inseguridad alimentaria se realiz6 con el
asesoramiento de dos expertos en seguridad alimentaria que han trabajado en la zona,
quienes evaluaron la aplicacion los criterios mostrados en las tablas N° 04, 05 y 06.

2.9 Consideraciones Eticas:

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor"

29




Caracterizacion singular de familias vulnerables y comparacion de los niveles de riesgo a la
inseguridad alimentaria-nutricional en dos comunidades rurales del distrito de Ocongate-Cusco.

Antes de empezar la investigacion en las comunidades se les explicé a los lideres
comunales los objetivos de la investigacion y solo se inici6 el trabajo con su autorizacién y
apoyo. Asimismo antes de entrevistar a cada familia se le explicé tanto en espafiol como
en quechua los propdsitos de la investigacion, la metodologia; asi como las ventajas y
desventajas de su participacion, una vez que se obtuvo el consentimiento informado de
los participantes se inicio las entrevistas.
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3.1 AMENAZA LOCAL.:

Las Amenazas locales son las amenazas ligadas a la localizacién geografica (ejemplo
huaycos, inundaciones, heladas, etc) de cada comunidad. EI medio geografico determina
las actividades econdmico-sociales y por lo tanto repercute en el nivel de seguridad
alimentaria y nutricional. Para conocer el nivel de amenazas locales en las comunidades
estudiadas se procedié a realizar la zonificacion del distrito de Ocongate, encontrandose
tres zonas agroecolégicas homogéneas alta, media y baja. El Cuadro 01 muestra las
caracteristicas que diferencian las zonas agroecolégicas homogéneas; las cuales fueron
evaluadas por los expertos locales segun los criterios mostrados en la metodologia (tabla
04).

También el Mapa 01 muestra las zonas segun nivel de amenaza local en el Distrito
de Ocongate. Se observa que la zona alta presenta un nivel de amenaza muy elevado, el
cual esta determinado por el riesgo climatolégico de heladas y granizadas constantes y
acceso dificil a carreteras. La zona media presenta un nivel de amenaza moderada
Finalmente la zona baja presenta amenaza moderada a sequia, riesgo climatolégico
totalmente diferente a las zonas anteriormente mencionadas.
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Cuadro N° 01: ZONIFICACION DEL DISTRITO DE OCONGATE
FUENTE : Adaptado de Ayala (52), ONERN (66) y Peigne (67).
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MAPA 01: MAPA DE AMENAZAS LOCALES EN EL DISTRITO DE OCONGATE

3.2 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION:

Las comunidades

rurales estudiadas desarrollan como sistemas de produccion
predominantes la agricultura o ganaderia dependiendo de las caracteristicas orograficas,
climatoldgicas y ecoldgicas de la zona agroecologica homogénea a la que pertenecen:

3.2.1 Zona Alta: Comunidad rural de Upis:
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El cuadro 02 muestra que la ganaderia fue la actividad econémica predominante esta
zona sobretodo la crianza de alpacas, con doble propédsito, primero como una forma de
ahorro (se vende la carne o la fibra de alpaca cuando se necesita) para comprar viveres,
vestimenta y enfrentar las épocas de crisis y luego para el autoconsumo. También se
encontré en menor importancia ganado ovino; cuya finalidad fue el autoconsumo y la
venta orientada mayormente al autoconsumo. Respecto a la agricultura en esta zona se
desarroll6 como una actividad complementaria a la ganaderia, las técnicas y
herramientas utilizadas para la labor agricola son tradicionales; ademas por las
limitaciones climaticas solo se practicé el monocultivo de variedades de papa nativa
amarga. Las actividades no agropecuarias, estaban poco desarrolladas en esta zona, ya
que el pastoreo se complementd con la agricultura; sin embargo, ocasionalmente se
trabajo tejiendo artesania o de guias a los turistas que viajaron al nevado Ausangate.

El calendario de inseguridad alimentaria (cuadro 03) evidencié que los meses de
febrero, marzo y abril fueron los periodos criticos de hambre ya que las reservas de
chufio y moraya se agotaron, el dinero escaseo6 en estos meses y los animales estaban
adelgazados por lo que la venta no fue conveniente.

3.2.2 Zona Baja: Comunidad Rural de Ccapana:

Segun el cuadro 02 en la comunidad rural de Ccapana predominé el sistema agricola con
mayor desarrollo, 1o encontrado sugiere que un mayor acceso a carreteras y mercados;
asi como trabajar en tierras mas productivas influyé para que el comunero de Ccapana
haga uso de mayor tecnologia en la agricultura. Asimismo, en esta zona la ganaderia fue
incipiente predominando el ganado ovino cuya finalidad fue para autoconsumo,
produccion de lana, leche, guano, y en ultimo caso venta principalmente de ovinos en los
periodos de crisis. Las actividades complementarias estuvieron determinadas por la
cantidad de recursos que poseian los comuneros; asi encontramos peones,
comerciantes, migrantes temporales y tejedores.

En cuanto al Calendario de inseguridad alimentaria (cuadro 04) este indica que el
periodo critico de mayor inseguridad alimentaria y nutricional se dio entre los meses de
Diciembre a mediados de Febrero, ya que, no hubo cosechas de alimentos, las reservas
se agotaron y escasearon las posibilidades de trabajo agricola.
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COMUNIDADES RURALES DE CCAPANA Y UPIS

Cuadro N° 02: CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE LAS
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Cuadro N° 03: CALENDARIO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL DE LA
COMUNIDAD RURAL DE UPIS

Fuente: Elaboracion con datos recogidos en el grupo focal de la Comunidad
Campesina de Upis.

++++: Elevada escasez de dinero o alimentos

+++ : Mediana escasez de dinero o alimentos

++: Poca escasez de dinero o alimentos

Cuadro N° 04: CALENDARIO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL DE LA
COMUNIDAD RURAL DE CCAPANA

Fuente: Elaboracion con datos recogidos en grupo focal de la comunidad de
Ccapana.

++++: Elevada escasez de dinero o alimentos

+++ : Mediana escasez de dinero o alimentos

++: Poca escasez de dinero o alimentos

3.3 CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
DE PRODUCCION:

Las relaciones econdmicas y sociales de produccion, se establecieron sobre la base de
los recursos que poseen las familias campesinas y la comunidad como ambito de
produccién. A continuacion presentamos las principales caracteristicas en las
comunidades seleccionadas:

3.3.1 Zona Alta: Comunidad Rural de Upis:
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El cuadro 05 muestra que relaciones econdmicas se establecieron en esta comunidad, el
producto de intercambio fue principalmente la carne y la fibra de alpaca. No existid el
acceso al crédito por lo cual los animales fueron un medio de ahorro y garantia en
situaciones apremiantes cuando se necesitdé dinero. EI comercio se realizé a través de
acopiadores (intermediarios) lo cual sumado al acceso dificil a los mercados determiné
una baja retribucion al esfuerzo realizado para criar los animales (carne y fibra de alpaca).
Respecto a las relaciones sociales de produccién establecidas encontramos (Cuadro 06)
tenencia comunal de los pastos naturales; y -tenencia individual de tierras de cultivo, sin
embargo la comunidad determind el tiempo de las- suertes o descanso de las chacras y
que tierras de cultivo se trabajaron en la campafa agricola. La principal estrategia de
trabajo fue el uso de la fuerza de trabajo familiar y en épocas de mayor actividad se
recurrié al Ayni. Lo anterior explicaria la inexistencia de trabajo asalariado (peones), sin
embargo en el centro poblado mas préximo el salario fue de S/. 7.00 diarios en
actividades diferentes a la labor agricola.

3.3.2 Zona Baja : Comunidad Rural de Ccapana

El cuadro 05 sugiere que en esta comunidad las relaciones econdmicas estuvieron mas
desarrolladas, siendo los productos orientados al mercado (mercancias) la papa
mejorada ( hibrida) y el maiz; sin embargo a pesar del facil acceso a la carreteras y por
ende a los mercados, sblo se comercializé una parte del total de la produccion. En las
épocas de labor agricola el salario fue de S/. 10.00 diarios. En cuanto a las relaciones
sociales (cuadro 06) la tenencia de tierras fue individual, lo cual estuvo determinado por la
creciente produccion orientada a la venta (uso intensivo de tierras); ésta caracteristica se
evidencio en el abandono de la rotacion de cultivos y practicas de descanso de la tierra. A
pesar de ello la organizacion comunal se mantuvo fuerte, debido a la necesidad de
administrar los turnos de agua (recurso limitante de la produccién), actividad realizada por
una junta de regantes elegida por la comunidad. Si bien la practica del Ayni fue limitada a
familiares, toda la comunidad realizé faenas anuales para limpieza del canal de riego.
Otro aspecto de las relaciones sociales de produccion fue la presencia de peones
(generalmente los que tienen poca extensién de tierra) de la misma comunidad para el
trabajo agricola en las épocas de siembra y cosecha.

3.4 TIPOLOGIA DE FAMILIAS:

Un primer nivel de estudio han sido las caracteristicas del ambito de produccién, esto es
la comunidad, por tal motivo se vio de manera global, como una sociedad rural ubicada
en un medio natural se organiza para utilizar eficazmente los recursos naturales, con el
fin de asegurar su reproduccion. En las comunidades rurales lo esencial del proceso
productivo se realiza a nivel de las familias ya que éstas disponen de recursos naturales
propios y comunales. Es necesario entonces pasar a un segundo nivel de estudio; el
analisis de cada familia seleccionada a través del estudio del volumen y distribucion de
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los recursos. Finalmente la evaluacion de los ingresos netos de cada una permitira
establecer las tipologias de familias y tener una apreciacion del nivel de diferenciacion
campesina que existe entre las familias seleccionadas de ambas comunidades.

3.4.1 Tipologias Preliminares de Familias:

Con los datos obtenidos en las entrevistas se elabord el cuadro 07, el cual muestra las
caracteristicas generales de las familias seleccionadas en la comunidad de Upis (zona
alta) agrupadas segun la actividad de produccion predominante, resultando los siguientes
tipos de familias:

Tipo 1: Ganaderos que poseen 10 a 20 alpacas, las cuales son el capital de estas
familias, pues llegado el momento se sacrifican para la venta (tanto de carne como de
fibora de alpaca) y en menor proporcion se consumen. Se dedican también en la
agricultura al cultivo de variedades de papa nativa con técnicas ancestrales y
herramientas menores.

Tipo 2: Ganaderos que poseen de 40 a 60 alpacas, estas familias se caracterizan por
tener mayor acceso a pastos naturales (7 Ha. en promedio) y disponer de mayor cantidad
de mano de obra familiar. También complementan esta actividad con la agricultura pese a
las restricciones climatoldgicas, para esta finalidad usan herramientas menores y técnicas
tradicionales de cultivo.

Asimismo el cuadro 08 muestra las caracteristicas generales de las tipologias de
familias identificadas en la comunidad de Ccapana (zona baja):

Tipo 3: Agricultores que poseen media a dos hectareas (Ha.) de tierras por lo cual
alquilan chacras para el cultivo de productos variados, poseen equipamiento agricola
minimo. No existe ganaderia con fines comerciales, suministran leche para elaborar
quesos, lana y el guano para abono.

Tipo 4: Agricultores que poseen cuatro a seis hectareas (Ha.) de terreno, todas las
familias tienen arado y dos toros por lo cual usan la traccion animal. Estas familias
poseen una cantidad apreciable de ovinos, lo cual les permite salir de apuros vendiendo
la carne .
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Cuadro N° 07: CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE LA
COMUNIDAD RURAL DE UPIS
*H. M. : Herramientas menores

** Autoconsumo: Actividad agricola orientada al consumo, aunque hay presencia de
actividad de intercambio (trueque) (6,64).

*** Mano de Obra : numero de personas que trabajan en la labor agricola y
ganadera.

Cuadro N° 08: CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE LA
COMUNIDAD RURAL DE CCAPANA
* H. M. : Herramientas menores
** Autosubsistencia: Produccion de alimentos para la venta y el autoconsumo (6,64)
*** Mano de Obra : numero de personas que trabajan en la labor agricola y ganadera

**** 0.: Ovejas.

38 "Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor"



Il RESULTADOS

3.4.2 Estado Nutricional:

El estado nutricional constituye un resumen biolégico de todos los factores y procesos
que determinan la disponibilidad, el acceso y la utilizacién de los alimentos en todo
momento; la combinacion de todos estos factores dan como resultado la situacion
nutricional de una comunidad .

El cuadro 09 muestra el estado nutricional de los nifios menores de 3 anos de las 8
familias seleccionadas en la comunidad de Upis. En las familias de los ganaderos con 10
a 20 alpacas encontramos 2 nifios con retraso en el crecimiento e insuficiencia ponderal;
si bien el bajo peso evidencia un periodo reciente de inseguridad alimentaria nutricional,
el retraso en el crecimiento es un indicador de que este problema podria repetirse
ciclicamente cada afo. En las familias de los ganaderos que poseen de 40 a 60 alpacas
los nifios evaluados estaban en los rangos normales de los indicadores antropométricos,
aunque se hallaron 2 nifios con valores cercanos a -2 D.E. para el indicador talla para
edad.

El cuadro 10 muestra el estado nutricional de los nifios menores de 3 afios evaluados
de las 8 familias seleccionadas en la comunidad de Ccapana. El primer grupo de nifios
pertenece a las familias con %2 a 2 hectareas de terreno, donde se hallé un nifio con
retraso en el crecimiento y los demas presentaron valores normales de peso y talla . En
las familias que poseen de 4 a 6 hectareas de terrenos, todos los nifios presentaron
valores de peso y talla dentro del rango normal.

3.4.3 Caracteristicas Econdémicas de las Tipologias de Familias:

En el cuadro 11 se muestran las caracteristicas econdmicas de las familias de la
comunidad rural de Upis ubicada en la zona alta.

En el tipo 1 ganaderos con 10 a 20 alpacas se encontré que el promedio del ingreso
familiar anual es de S/.1188.00 integrado por el ingreso agropecuario anual promedio de
S/. 1167.00 y el ingreso no agropecuario anual promedio de S/. 20.00; estas cifras
revelan la importancia de la agricultura y ganaderia en la fuente de ingresos de los
campesinos Y la vulnerabilidad ante un evento adverso que afecte estas actividades. Al
evaluar los bienes disponibles (todos los bienes excepto las tierras) en promedio este
grupo cuenta con un patrimonio de S/.1702.50; al calcular el capital disponible en dias de
consumo (en base a la canasta alimentaria consumida de cada familia) en promedio
resulta 126.8 dias de consumo.
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Cuadro N° 09: ESTADO NUTRICIONAL DE LOS NINOS MENORES DE 3 ANOS DE LAS
FAMILIAS SELECCIONADAS EN LA COMUNIDAD RURAL DE UPIS

*R.C. : Retraso en el crecimiento

Cuadro N° 10: ESTADO NUTRICIONAL DE LOS NINOS MENORES DE 3 ANOS DE LAS
FAMLIAS SELECCIONADAS EN LA COMUNIDAD RURAL DE CCAPANA

*R.C. : Retraso en el crecimiento.

Para el tipo 2 ganaderos con 40 a 60 alpacas el ingreso familiar anual promedio
resultdé en S/. 2594.50 solo por ingreso agropecuario ya que estas familias se dedican
exclusivamente a actividades agropecuarias, al evaluar los bienes disponibles que
poseen estas familias (principalmente animales) resulta la suma promedio de S/. 6895.00
lo cual expresado en capital disponible en dias de consumo representa en promedio
411.6 dias de consumo, cifra que triplica al capital disponible de el tipo de familia anterior.

El cuadro 12 presenta las caracteristicas econdmicas de las familias de la comunidad
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rural de Ccapana (zona baja).

Tipo 3 agricultores que poseen tierras de 2 a 2 hectareas, se encontré un ingreso
familiar anual promedio de S/. 1069.75 compuesto por el ingreso agropecuario anual
promedio de S/. 379.50 y el ingreso no agropecuario anual promedio de S/. 762.00 ; al
observar la estructura de los ingresos resulta que el 64% del ingreso familiar anual
procede de actividades no agropecuarias las que generalmente son eventuales. Al
calcular los bienes disponibles de estas familias resulta el promedio de S/. 996.25 vy
realizando el calculo de dias de consumo de la canasta alimentaria se tienen 90.8 dias,
periodo muy corto para recuperarse de los eventos adversos.

En el tipo 4 agricultores con 4 a 6 hectareas de terreno se encontré el ingreso familiar
anual promedio en S/. 2025.00 compuesto por un ingreso agropecuario anual promedio
de S/. 1165.00 y un ingreso no agropecuario anual promedio de S/. 850.00 (57.5% del
ingreso familiar anual procede de las actividades agropecuarias). Al evaluar los bienes
disponibles de estas familias resulto la suma promedio de S/. 2781.00, lo cual en dias de
consumo representa 249.8 dias de consumo en promedio, esta cifra duplica los dias de
consumo del grupo anterior.

3.4.4. Tipologias de Familias :

El cuadro 13 resume las caracteristicas de los sistemas de produccion confirmadas por
los indicadores econdmicos de las tipologias de familias:

Tipo 1 :Ganaderos con diez a veinte alpacas: el Ingreso Familiar Anual (IFA) de estas
familias es principalmente agropecuario (promedio de ingreso no agropecuario 1.6% del
total). Este IFA al afo es de S/. 1031.00 cifra muy cercana a los agricultores con poca
tierra. La canasta alimentaria promedio de este grupo cuesta S/. 13.43 y dado que los
bienes disponibles suman S/. 1702.00, este capital permite 126 dias de consumao.

A

Cuadro N° 11: CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LAS FAMILIAS
SELECCIONADAS DE LA ZONA ALTA (COMUNIDAD RURAL DE UPIS)
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Cuadro N° 12: CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LAS FAMILIAS
SELECCIONADAS DE LA ZONA BAJA (COMUNIDAD RURAL DE CCAPANA)

Cuadro N° 13 : CARACTERISTICAS DE LAS TIPOLOGIAS DE FAMILIA EN LAS
COMUNIDADES RURALES DE CCAPANA Y UPIS

*Autoconsumo: Actividad agricola orientada al consumo, aunque hay presencia de
pequenfa actividad de intercambio (6,64)

*** Capital disponible en dias: Cuantos dias de consumo de una canasta basica
permite la venta de los bienes que poseen.

Tipo 2: Ganaderos Con 40 a 60 Alpacas: estas familias tienen ingresos solo por
actividades agropecuarias, lo cual suma un IFA de s/. 2183.00, es decir, el doble que el
grupo anterior, en cuanto a las actividades no agropecuarias no representan una fuente
de ingreso en estas familias . Los bienes disponibles constituidos sobretodo por los
animales son en promedio S/. 6895.00 es decir la cifra mas alta entre todos los grupos;
asimismo, al calcular la canasta alimentaria de este grupo resulta la mas cara s/. 16.75.
Relacionando estos dos ultimos datos resultan 411 dias de consumo, el periodo mas
largo entre todas las tipologias de familias.

Tipo 3: Agricultores que poseen tierras de Y2 a 2 hectareas, se encontré que un IFA
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s/. 1059.00 correspondiendo al ingreso no agropecuario el 64.6% del IFA; asimismo al
dividir los bienes disponibles el promedio es de s/: 996.20 entre la canasta alimentaria de
s/.11.02 (promedio) se tiene 90 dias de consumo, periodo muy corto si se tiene en cuenta
la naturaleza de los fendmenos de esta region .

Tipo 4: Agricultores con 4 a 6 hectareas de terreno, respecto al IFA fue de s/.
2016.00 del cual el ingreso no agropecuario representa el 42.5%; el promedio de bienes
disponibles es de s/. 2781.00 y al relacionarlo con el costo de la canasta alimentaria
s/.11.05 (promedio) permite 244 dias de consumo lo cual es ampliamente superior al caso
anterior.

Estos indicadores econdmicos confirman las diferencias entre las tipologias de
familias de las dos comunidades rurales; en ese sentido el grafico 01 ilustra las
diferencias en el ingreso no agropecuario anual de cada tipologia de familia, destacando
las familia de los agricultores (tipo 3 y tipo 4) en la comunidad de Ccapana que perciben
en promedio S/. 800 al ano realizando actividades complementarias, por el contrario las
familias ganaderas (tipo 01 y tipo 02) no realizan actividades complementaria siendo muy
reducido o nulo el aporte de este rubro a sus ingresos; estas diferencias se deberian a la
mayor integracion y acceso geografico al mercado de la comunidad de Ccapana.

El grafico 02 ilustra las diferencias entre tipos de familia para el autoconsumo, si bien
no hay marcadas diferencias se observa que las familias ganaderas (tipo 01 y tipo 02)
destinan mayor cantidad (en soles) de su produccion al autoconsumo, entre otras cosas
por el consumo de carne que tiene mayor precio que la papa o0 maiz que consumen las
familias de agricultores. Ademas la papa en las familias ganaderas es basicamente para
el autoconsumo.

Tipo 4 |
& Tipo 3 I
=
E
e L ST 2

T 1 J

o 200 400 E0C 300 1000
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!I:I Cormuridad de Ccapare Bl Cormuimdad de Upis

Grafico N° 01: INGRESO NO AGROPECUARIO SEGUN TIPO DE FAMILIA
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Grafico N° 02: AUTOCONSUMO EN SOLES SEGUN TIPO DE FAMILIA

El grafico 03 muestra las diferencias encontradas para el ingreso familiar anual (IFA)
segun tipo de familia, destacan el tipo02 de familias (ganaderos con 40-60 alpacas) con
el mayor ingreso anual; ademas se evidencia que las diferencias no solo se producen
entre comunidades sino también al interior de ellas con patrones similares asi el tipo 01 y
tipo 03 de familias (ganaderos con 20 alpacas o0 menos y agricultores con 2 hectareas o
menos) tienen ingresos que en promedio apenas superan los S/. 1000.00

Finalmente el Grafico 04 muestra el capital disponible (calculo de bienes disponibles)
evaluado en dias de consumo de la canasta alimentaria rural consumida (ver tabla 15) de
cada tipo de familia, destacando ostensiblemente los ganaderos con 40 a 60 alpacas con
411 dias de consumo; con menos dias de consumo de la canasta alimentaria es el grupo
de los agricultores con menos de 2 hectareas con 90.8 dias de consumo lo cual
representa un periodo relativamente corto dada la naturaleza de los eventos adversos en
esta region.
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Grafico N° 03: INGRESO FAMILIAR ANUAL SEGUN TIPO DE FAMILIA
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Grafico N° 04: CAPITAL DISPONIBLE EN DIAS DE CONSUMO

3.5 RESPUESTAS A EVENTOS ADVERSOS:
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Ante las diversas amenazas de escasez de alimentos que enfrentan los comuneros
surgen respuestas (estrategias) de adaptacion de los hogares, de acuerdo al nivel de
severidad de estas estrategias se puede clasificar a los hogares con mayor o menor
inseguridad alimentaria

3.5.1 indice de Ajuste de Estrategias (IAE):

Es un indice calculado en base a la severidad delas respuestas implementadas frente a
la crisis, para tal fin a cada familia entrevistada se le aplicé un cuestionario (Anexo 03) y
en base a las respuestas se construyd un indice de ajuste de estrategias (59,60) segun
tipologias de familia (cuadro 14), los resultados encontrados fueron:

Tipologia 01: Los ganaderos con 10 a 20 alpacas, el promedio del IAE fue de 20.25
puntos lo cual indica que tuvieron las estrategias mas criticas (menos sostenibles) ante
los eventos adversos; casi todas las mujeres entrevistadas frecuentemente (mas de
cuatro veces en la ultima semana) disminuyeron su alimentacion, toda la familia consumio
los alimentos que menos les gustaban y de vez en cuando (2 veces en la ultima semana)
la familia consumié dos comidas al dia.

Tipologia 02 : Los ganaderos con 40 a 60 alpacas, cuyo promedio del IAE fue de
13.75 puntos, es decir las estrategias que implementan no fueron tan criticas como el
caso anterior, asi ante una situacién adversa se produjeron cambios en la dieta
(consumen alimentos que menos les gustan), y en alguna ocasion (una vez en la ultima
semana) las mujeres disminuyeron su consumo.

Tipologia 03: Los agricultores con 1/2 a 2 Ha. de terreno, el promedio del IAE. resulto
en 18.75, que evidencia estrategias altamente criticas, en ese sentido lo primero que se
implementd es el consumo de alimentos que menos le gusta a toda la familia (entre ellos
algunas hortalizas silvestres), luego del total de mujeres entrevistadas, el 50% de
disminuyeron su alimentacién frecuentemente (mas de cuatro veces en la ultima semana)
y las otras de vez en cuando (2 veces en la ultima semana). En este grupo también se
encontré familias que rara vez (1 vez en la ultima semana ) disminuy6 el numero de
comidas.

Tipologia 04 Los agricultores con 4 a 6 Ha. de terreno, el promedio de IAE en este
grupo fue de 13.75, lo cual implica que las estrategias implementadas son relativamente
sostenibles, lo primero fue el cambio de la dieta por los alimentos menos preferidos al
persistir las circunstancias adversas el 50% de las entrevistadas disminuydé su
alimentacion de vez en cuando(2 veces en la Ultima semana), las otras rara vez en la
ultima semana.
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Cuadro N° 14 INDICE DE AJUSTE DE ESTRATEGIAS (IAE) PARA LAS COMUNIDADES
DE ESTUDIO

Fuente: elaborado en base a Maxwell (59) y Hoddinott (60)

* Ver las preguntas en el anexo 03

3.5.2 Cronologia de Estrategias Frente a la Inseguridad Alimentaria
Nutricional:

Para ahondar en las respuestas y establecer la secuencia (cronologia) de estrategias, en
cada comunidad se desarrollé un grupo focal (68). En seguridad alimentaria nutricional se
suele distinguir como estrategias de ajuste en los hogares entre mecanismos que buscan
incrementar la disponibilidad (produccion) de alimentos, mejorar las posibilidades de
acceder a los alimentos (ingresos), modificaciones en el consumo (utilizacién) de los
alimentos y otros mecanismos de procesamiento de alimentos para conservarlos mas
tiempo (disponibilidad):

A) Estrategias de seguridad alimentaria para mejorar la disponibilidad de los
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alimentos: estas estrategias estan orientadas a garantizar (y ocasionalmente aumentar)
la produccién de alimentos por lo cual no solo contribuyen a mejorar la disponibilidad sino
también el acceso.

- Descanso de las tierras: Después de un ciclo de produccion las tierras entran en
descanso, en este periodo (en promedio 4 afios ) son usadas como pastizales; a la vez
que descansan son abonadas por el guano de los animales. Esta practica se encuentra
en las comunidades de la zona alta.

- Rotacion de cultivos: el ciclo productivo empieza con papa, cereal, pasto, etc
finalizando con el descanso

- Cultivo de variedades distintas : En una misma parcela se siembran diferentes
variedades de papa, (algunas variedades resisten la sequia, otras la helada y otras la
plaga) con la finalidad de asegurar la produccion.

- Control vertical de los pisos ecolégicos: El acceso a diferentes climas permite
producir alimentos variados, sin embargo son pocas las comunidades que poseen
terrenos en mas de un piso ecoldgico.

- Control de plagas: se asocian diferentes cultivos para controlar las plagas, asi
algunas matas de quinua en una chacra de papa disminuyen las parasitosis

- Manejo de fechas de siembra y cosecha: la agricultura de secano es dependiente
de las lluvias temporales por lo cual se debe manejar con precision las fechas mas
idéneas para la siembra, en el caso de Ocongate se hace una siembra temprana y otra
tardia (el calculo de las fechas de lluvia se denomina Cabanillas y se realiza los primeros
dias de agosto), con el fin de que una de las siembras aproveche al maximo estas lluvias
estacionales

- Orientacién de surcos: En la zona alta los surcos son horizontales intercalandose
en forma de “V” con la finalidad de aprovechar al maximo el agua y evitar la erosién del
suelo

- Rituales para las heladas y granizos :para contrarrestar los efectos del granizo
sobre los sembrios, se realiza las Aytas o despachos a los Apus.

B) Estrategias de seguridad alimentaria para mejorar el acceso a los alimentos:

Aparte de asegurar la produccion, para mejorar el acceso ante eventos adversos los
comuneros de la zona alta (ganaderos) proceden a vender sus animales.

“ Cuando no hay que comer tengo que vender los animalitos nomas ...aunque
este flaco por que las wawas tienen hambre y lloran y se enferman répido ...A
veces te ven apurado y te pagan poco y puedes comprar fideos, azucar...”
Comunero de Upis

Los comuneros de la zona baja (agricultores) generalmente realizan actividades
complementarias como la venta de fuerza de trabajo en la comunidad (peones),
migracion temporal, trueque, etc. lo cual se ve facilitado por su mayor acceso a
carreteras.

“Cuando empiezan las lluvias siempre me voy al valle (Puerto Maldonado), y mi
esposa se encarga de la chacra hasta que regreso para cosechar .... aveces he
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juntado 800 soles trabajando adentro” Comunero de Ccapana “...en las lluvias
es cuando no hay que comer se acaba la papa ... nosotros sabemos hacer queso
gue lo cambiamos por chufio arriba ...Es que aca no se puede hacer chufio no
hace bien la helada” Madre de familia de Ccapana

C) Estrategias de seguridad alimentaria para mejorar la utilizacion de los alimentos:

También se producen cambios en cantidad y calidad de la dieta como estrategia para
resistir los periodos criticos, siendo los mas perjudicados los que tienen menos recursos.
El aspecto mas interesante es que en todas las familias implementan en mayor o menor
grado estas estrategias de subsistencia:
“Siempre estamos preocupados de eso...... pensando.... . .Por que se acaba la
comiday nosotros no tenemos para comprar mas... Por eso si sale mal la
cosecha solo comemos de lachacray no compramos nada de fideos, ni pan, ni
ropita, ni nuestras cositas” Comunero de Ccapana “Casi siempre no nos

llenamos cuando la papa se acaba ......... entonces tenemos que comer dos veces
al dia............ lapapa si nos gusta pero a veces falta comer frutas fideos
,qUESO............s ese alimento que sirve no lo comemos por que es caro”

Comunero de Upis

D) Estrategias de seguridad alimentaria para garantizar la estabilidad de los suministro de
alimentos: Solo en la comunidad de Upis se encontré que procesaban los alimentos
asegurar que en las épocas criticas tuvieran alimentos disponibles entre ellos se encontré
chufo, moraya, charqui, rancc’a
“siempre estamos tratando de tener bastante chufio 0 moraya por que con la
lluvia no hay nada .... con la papita se llenan (los nifios) .... y estan contentos”
Madre de familia de Upis

En la zona baja se opta por buscar otras fuentes de ingreso monetario ya que no tienen
las condiciones para procesar alimentos (altitud y temperatura).

Con estos resultados se elabord las secuencias cronoldgicas que se muestran a
continuacion:

Segun el grafico 05 en la comunidad de Upis las dos tipologias de familias
implementan estrategias de sobrevivencia similares; conservacién de alimentos con
tecnologia tradicional, venta de animales, cambios en la dieta. Sin embargo no todas las
familias recurren a las estrategias mas criticas, siendo en el grupo de los ganaderos que
poseen 10 a 20 alpacas el mas afectado pues casi todas las mujeres reducen su
alimentacion y en la semana previa a la entrevista al menos una vez las familias comieron
menos de 3 veces al dia.

En la comunidad de Ccapana (grafico 06) la secuencia de estrategias empieza
cuando realizan actividades complementarias como comercio, tejidos o venta de mano de
obra dentro de la misma comunidad; posteriormente se recurre a la variacion e la dieta en
esta zona hay hortalizas silvestres que se consume. En esta comunidad también las
familias tienen diferencias en cuanto a la severidad de las estrategias siendo los
agricultores que poseen 2 a 2 Ha. de terreno los mas afectados pues al no tener bienes
para comerciar las mujeres reducen su alimentacién, los hombres viajan a la selva a
trabajar en una fase posterior venden (o dejan en prenda) sus medios de produccion
como yuntas, herramientas menores o animales. También en este grupo encontramos
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que en la ultima semana al menos una vez no completaron las tres comidas diarias.
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Figura 05: CRONOLOGIA DE ESTRATEGIAS FRENTE A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA COMUNIDAD DE UPIS

Fuente: Elaborado en base a Frankenberger (65) y Thomson (37)
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Figura 06: CRONOLOGIA DE ESTRATEGIAS FRENTE A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA COMUNIDAD DE CCAPANA

Fuente: Elaborado en base a Frankenberger (65) y Thomson (37)

3.6 CAPACIDAD DE RESISTENCIA A LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL:

La capacidad de resistencia de una familia esta determinada por los recursos que posee
y las limitaciones (ecoldgicas, sociales, econdmicas, etc.) que se le presentan. El balance
entre estos recursos y limitaciones les permiti6 mantener la seguridad alimentaria a lo
largo del afio.

"Programa Cybertesis PERU - Derechos son del Autor" 51



Caracterizacion singular de familias vulnerables y comparacion de los niveles de riesgo a la
inseguridad alimentaria-nutricional en dos comunidades rurales del distrito de Ocongate-Cusco.

El cuadro 15 presenta los datos para estimar la capacidad de resistencia (segun el
procedimiento detallado en la metodologia) de la familia media (definida con los datos
econdmicos promedio) de cada categoria obteniendo los siguientes resultados:

Tipologia 01: Ganaderos con 10 a 20 Alpacas, las familias de este grupo sufren
constantemente de los heladas y granizadas lo cual representa perdidas del 40% en
promedio de cosechas y bienes; mas aun, al ser sus ingresos netamente agropecuarios
disminuyen rapidamente. El capital disponible de estas familias también se ve afectado
disminuyendo sus dias de consumo de 126 a 76 dias.

Tipologia 02: Ganaderos con 40 a 60 Alpacas, estas familias también sufren los
fendmenos climaticos de heladas y granizadas, como su ingreso familiar total depende de
sus actividades agropecuarias ante estos eventos disminuyen sus ingresos
notablemente. Ademas su capital disponible es sobre todo constituido por animales por lo
cual ante los eventos adversos mas frecuentes su capacidad de consumo disminuye
rapidamente siendo de 411 a 246 dias y se evidencia un proceso rapido de
descapitalizaciéon. A pesar de este fuerte impacto tienen un periodo relativamente largo
para recuperarse de los eventos adversos.

Tipologia 03: Agricultores con 2 a 2 Ha. de terreno, estas familias sufren
habitualmente de sequias lo cual implica la perdida de 20% en promedio de sus cosechas
y bienes disponibles. En cuanto al capital disponible ante el evento adverso mas probable
esta familia disminuye sus dias de consumo de 90 a 72 dias lo que significa que en el
corto plazo o ante otro evento adverso tendra inseguridad alimentaria nutricional. Por lo
cual su capacidad de resistencia es muy baja

Tipologia 04: Agricultores con 4 a 6 Ha de terreno, estas familias también comparten
el riesgo al evento adverso de la sequia que en esa zona reduce sus ingresos
agropecuarios en 20% y merma en esa magnitud sus bienes sobretodo agropecuarios. A
diferencia del grupo anterior estas familias poseen mayor capital disponible por lo cual
ante una sequia sus dias de consumo disminuyen de 249 a 201 dias lo que le permite un
tiempo mayor para recuperarse del evento adverso.
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Cuadro N° 15: INGRESO AGROPECUARIO ANUAL (S/.) Y CAPITAL DISPONIBLE
TOTAL (Dias) EN UNA SIMULACION DE EVENTOS ADVERSOS MAS PROBABLE EN
LAS TIPOLOGIAS DE FAMILIAS
* Promedio de los porcentajes de pérdida del ultimo afo (68)

**IFA : ingreso familiar anual
**CDT: capital disponible total

El cuadro 16 muestra la clasificacion de las tipologias de familia segun la capacidad
de resistencia, para este fin se utilizé la definicion de capacidad de resistencia mostrado
en la metodologia ( Tabla 05 ).
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Cuadro N° 16 CLASIFICACION DE LAS TIPOLOGIAS DE FAMILIA SEGUN CAPACIDAD

DE RESISTENCIA A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

Se encontré que las familias con muy baja capacidad de resistencia fueron los
agricultores con tierras menores de dos hectareas y los ganaderos con 10 a 20 alpacas.
Lo cual evidencié que la capacidad de resistencia es proporcional a la cantidad de
recursos que tenian las familias. Los agricultores con tierras de 4 a 6 hectareas resultaron
con una capacidad de resistencia moderada y finalmente los ganaderos con 40 a 60
alpacas resultaron con un nivel elevado de resistencia.

3.7 NIVEL DE RIESGO A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL.:

Por ultimo, para la estimacion del Nivel de Riesgo a la Inseguridad Alimentaria Nutricional
de cada tipologia de familia se trabajé con la amenaza local calculada para cada grupo
(item 3.1 cuadro 01 y mapa 01 ) y con la capacidad de resistencia de cada tipologia de
familia calculada en el punto anterior (item 3.6 y cuadro 16). Para calcular el nivel de
riesgo a la Inseguridad Alimentaria Nutricional se cruzaron las dos variables y se procedio
a evaluar segun los criterios de la matriz de Priorizacion de los Niveles de Riesgo a la
inseguridad Alimentaria Nutricional (tabla 06).
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Cuadro N° 17: ESTIMACION Y COMPARACION DE LOS NIVELES DE RIESGO A LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

El cuadro 17 muestra los resultados al estimar y comparar los niveles de riesgo a la
Inseguridad Alimentaria Nutricional en las tipologias de familias. Los grupos con mayor
riesgo son en orden de prioridad las familias de los ganaderos con 10 a 20 alpacas con
inminente (muy elevado) riesgo de sufrir Inseguridad Alimentaria Nutricional y luego esta
el grupo de los agricultores con menos de dos hectareas que tiene un elevado riesgo de
sufrir Inseguridad Alimentaria Nutricional.
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4.1

La seguridad alimentaria a nivel rural (y en general a nivel nacional) se ha abordado con
muchas limitaciones y no se conoce con precision cual es la magnitud de la insatisfaccion
de este requisito de calidad de vida (70).

En la presente investigacion, mediante el enfoque de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria nutricional, se han encontrado caracteristicas en el nivel singular que permiten
definir, analizar y comparar las tipologias de familias para evaluar cuales son las mas
vulnerables (tienen mayor nivel de riesgo) a la inseguridad alimentaria nutricional.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL PERU

Diversos autores han abordado la inseguridad alimentaria en el Peru, basandose en el
enfoque sobre el poder adquisitivo de la poblacion y/o la disponibilidad de calorias; asi
Amat y Ledn en 1996 (3) reportd 53% (8410731 personas) de los peruanos en condicion
de inseguridad alimentaria segun datos de la Encuesta Nacional de Niveles de vida 1991.
Portocarrero (8) senala que la causa fundamental de la inseguridad alimentaria es la falta
de acceso a los alimentos, producto del bajo nivel de ingresos de los pobres; usando
implicitamente pobreza como sinénimo de inseguridad alimentaria. Por su parte la ENSA
reporta para el 2002 35.8% de hogares con déficit en el acceso caldrico para estimar la
inseguridad alimentaria es decir 9.5 millones de personas en el Peru no cubren sus
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requerimientos nutricionales de calorias (4); estos diagndsticos son elaborados a nivel
nacional (macro) y no distinguen niveles de riesgo y/o de inseguridad alimentaria (a
excepcion de pobre y pobre extremo) de acuerdo a las caracteristicas geograficas,
ecologicas, sociales y culturales de cada region.

En ese sentido, los instrumentos de focalizacién elaborados en el Peri como el mapa
de pobreza (51), el mapa de vulnerabilidad al retraso en el crecimiento (71) y la
caracterizacion de la inseguridad alimentaria presentada en la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria (4), han seguido la tendencia de asociar la inseguridad alimentaria
principalmente a la pobreza y no incorporan el enfoque de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria (salvo el aspecto de vulnerabilidad biolégica) en sus analisis.

4.2 VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL:

La presente investigaciéon se desarrolld en base al concepto de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria nutricional que incluye en su definicidon primero: las amenazas o
riesgos (10) de diversa naturaleza (fisicas, econdmicas, sociales y culturales) inherentes
a cada region, y segundo la capacidad de respuesta (10) de cada familia (entre otros los
activos, capacidades, estrategias, etc.) frente al evento adverso; lo cual supera la visién
parcial de considerar la pobreza como sinénimo de inseguridad alimentaria.

Para lograr este objetivo, se utilizd un andlisis sistematico de la inseguridad
alimentaria nutricional ya que éste facilita la integracién de los niveles de percepcion y de
estudios(desde la zona agroecologica hasta la familia) asi como la articulacion de los
diferentes enfoques ecoldgico, econdmico y social (72).

Otros estudios también usan el concepto de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria para desarrollar instrumentos de focalizacion; asi, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) ha elaborado los mapas de inseguridad alimentaria en Peru para el
ambito rural (73), en Bolivia (47) y en Bangladesh (48) y en otros paises. Sin embargo, en
estos instrumentos el nivel de analisis (desagregacion de los datos) es distrital. En Bolivia
(47) por ejemplo el nivel de andlisis es Municipal, los cuales no necesariamente son
unidades geograficas o ecolégicas como lo es una cuenca o un piso ecoldgico,
asignandole como riesgo climatoldgico la amenaza presente en la mayor de superficie de
terreno.

En el presente estudio se han hallado diferencias notables entre los niveles de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria nutricional de las familias al interior de los
distritos (incluso dentro de una misma comunidad) lo cual evidencia que el nivel de
analisis (desagregacion) distrital no es suficiente. En ese sentido esta propuesta
complementaria los instrumentos de focalizaciéon similares a los mapas del PMA dado que
el nivel de analisis del presente estudio, fueron las familias, lo cual permitié conocer la
amenaza mas probable a la que estan expuestas estas familias, cual es su capacidad de
resistencia y ademas permitié conocer que estrategias implementaron para hacer frente a
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la inseguridad alimentaria nutricional.

4.3 AMENAZAS

En cuanto a la zonificacién se encontré tres zonas agroecoldgicas con diferentes niveles
de amenazas sobre todo climatoldgicas. Si bien no se conoce en el Peru de otro estudio
que tome en cuenta los riesgos climatoldgicos, el autor debe aclarar que quienes han
hecho zonificaciones en los Andes, no siempre han sido explicitos en especificar los
criterios que han utilizado en su definicion (74). Por lo que cada clasificacién atendia al
objetivo propuesto por el investigador.

La importancia de las caracteristicas geograficas y ecolégicas en la seguridad
alimentaria nutricional radica en que el dispositivo (medio) natural condiciona de manera
peculiar la actividad humana que se desarrolla en él, de esta manera el escalonamiento
altitudinal y la gradiente térmica son determinantes para la vida productiva (67, 75). Y
dado que la sierra no es una regién homogénea, la extraordinaria diferencia de alturas
hace que ella, en reducidos espacios presente los mas variados terrenos y climas (64,
76).

Por lo cual para iniciar un estudio de las condiciones de las comunidades
campesinas se debe especificar antes, las caracteristicas del ambiente fisico en que
operan las comunidades, pues su estructura productiva estara influenciada por variables
como control de pisos ecoldgicos y microclimas (64). Para algunos autores esta
variabilidad geografica y ecologica es una fortaleza (63, 77, 78), puesto que los pisos
ecologicos determinan en gran medida ventajas comparativas para la produccion y
orientacion de intercambios y flujos comerciales (79); sin embargo estos pisos ecolégicos
también tienen amenazas inherentes a la gradiente ecolégica como los factores fisicos
(altitud, clima, etc) que dificultan cada vez mas las condiciones de vida bioldgica (34).
Caballero (80) plantea al respecto la siguiente sugerente tesis: “...el desarrollo del
capitalismo ha invertido la ventaja natural de la agricultura tradicional andina”. Es
necesario entonces conocer estas ventajas y limitaciones puesto que configuran la
vulnerabilidad de las familias.

4.4 TIPOLOGIAS DE FAMILIAS

A nivel de comunidades, encontramos actividades econémicas predominantes diferentes,
las cuales se han desarrollado de acuerdo a sus potencialidades y limitaciones (64).

La zona alta desarrollaba ganaderia de alpacas y ovejas, integrandose a través de
esta actividad al mercado, la produccién agricola es con tecnologia tradicional y
destinada al autoconsumo.

La zona baja desarrollaba la agricultura complementada con la ganaderia de ovinos y
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dado su mayor acceso a carreteras y mercados(el cual condicionaba que la produccion
para la venta aumente) ha introducido cambios a su modo de produccion abandonando
las practicas tradicionales de agricultura, adoptando mayor tecnologia y uso de mano de
obra asalariada. Se debe resaltar este ultimo aspecto dado que diversos investigadores
usan el trabajo asalariado como criterio para evaluar el grado de desintegracion de la
estructura comunitaria y de diferenciacion entre los comuneros (67, 72, 81).

Sobre la base de las caracteristicas de la actividad predominante (tenencia de tierra,
herramientas de produccién, ganado, etc) que encontramos en el nivel singular (entre las
familias), se definieron las tipologias de familias en cada comunidad.

Tipologia 01 de los ganaderos que poseen de 10-20 alpacas tenian acceso a tierras
de cultivo y de pastoreo, usaban herramientas menores, un ingreso anual promedio de
S/. 1187.00 que es en mayor proporcion de las actividades agropecuarias (97 % por
actividades agricolas) en razén de su lejania a los mercados de trabajo y la dedicacion de
tiempo que se requiere para el pastoreo; este hallazgo coincidié con lo encontrado por
otros estudios (63). Los bienes disponibles estaban en funcioén a la posesion de animales,
los que permitirian ante un evento adverso 126 dias de consumo (en promedio) de la
canasta basica rural de estas familias.

Tipologia 2 de los ganaderos que poseen de 40-60 alpacas tenian acceso a tierras
de cultivo y de pastoreo, también usaban herramientas menores, un ingreso anual
promedio de S/. 2549.00 el cual fue integramente de las actividades agropecuarias
(100% por actividades agricolas), la cantidad de animales les impidié dedicar tiempo a
otras actividades puesto que para el pastoreo a diferencia de la agricultura la demanda
laboral es todo el afio (63). Los bienes disponibles estaban en funcién a la posesion de
animales, los que permitirian ante un evento adverso 411 dias de consumo (en promedio)
de la canasta basica rural de estas familias.

Tipologia 3 de los agricultores que poseen de 2 a 2 Ha. de terreno, tenian acceso a
tierras de cultivo pequefias, usaban solo herramientas menores y ocasionalmente algo de
tecnologia moderna, un ingreso anual promedio S/. 1069.00 el cual fue en mayor
proporcion de las actividades no agropecuarias (64.6% del total) en razén de su mayor
integracién a los mercados de trabajo y la demanda estacional de mano de obra para la
agricultura. Los bienes disponibles estaban en funcién a la posesién de animales y
herramientas menores (lo cual estuvo en relacidn directa con la posesion de tierras asi
los que tenian mas tierra podian criar mas ganado), los que permitirian ante un evento
adverso 90.8 dias de consumo (en promedio) de la canasta basica rural de estas familias.

Tipologia 4 de los agricultores que poseen de 4 a 6 Ha. de terreno, tenian acceso a
tierras de cultivo mas grandes, usaban ademas de herramientas tradicionales, mayor
tecnologia y la energia de los animales para producir. El ingreso anual promedio de S/.
2016.00 igual que el grupo anterior fue en mayor proporcion de las actividades no
agropecuarias (42.5%), ya que la actividad agricola demanda por temporadas mano de
obra y dado su mayor acceso a carreteras pudieron ofertarla en los mercados de trabajo
de una actividad. Los bienes disponibles estaban en funcién a la posesiéon de animales,
herramientas mas especializadas para la agricultura (arado, fumigadora, etc.) los que
permitirian ante un evento adverso 249 dias de consumo (en promedio) de la canasta
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basica rural de estas familias.

En la sierra del Peru se realizaron diversos estudios utilizando la clasificacion de los
campesinos en tipologias, Gonzales de Olarte (82) ha realizado un estudio en Cusco para
esclarecer la influencia de la inflacion en los campesinos ricos, medios y pobres; los
cuales ha definido en base a indicadores de tenencia de tierra y animales. EI mismo autor
ha desarrollado otro estudio (76) en Antapampa, Cusco con el objetivo de analizar la
economia campesina, para lo cual seleccion6 tres comunidades que a criterio de los
comuneros se consideraban rica, media y pobre. Figueroa (64) inicié una investigacion en
8 comunidades de Puno, Cusco, Huancavelica Apurimac y Ayacucho el afo de 1976
clasificando a las familias en ricas y pobres en base al analisis del ingreso monetario y
bienes disponibles. Diversos autores han clasificado las familias en base a la actividad
econdmica (7, 10, 15, 17, 72), en el presente estudio se clasificaron las tipologias de
familias tomando en cuenta indicadores de la actividad econdémica predominante
(cantidad de tierra para los agricultores y cantidad de animales para los ganaderos), en
primer lugar por que hablar de la pobreza implica entrar en una discusién conceptual
dada la relatividad de la definiciéon de pobreza (83), asi comparados los campesinos con
pobladores de Lima todos serian pobres. En segundo lugar en las areas rurales los
pobres y los que no lo son se encuentra casi en la misma situacion, las diferencias son
solo de nivel y la linea que los separa es tan endeble que si la llegan a cruzar, las familias
se hunden nuevamente con la primera adversidad (84).

Mas provechoso que hablar de campesinos ricos y pobres consideramos que es
aceptar que hay un proceso de diferenciacién campesina y preguntarse ¢,por que no hay
mayor diferenciacion? , al respecto Trivelli responde “ Ellos comparten las mismas
limitaciones medioambientales, carecen de los mismos servicios basicos, enfrentan las
mismas condiciones macroeconomicas deprimentes, tienen las mismas estrategias
familiares diversificadas (...) y participan y se benefician en grado sorprendente con los
mismos programas gubernamentales destinados a aliviar la pobreza” (84). En ese
sentido, podemos acotar que no solo estas limitaciones influyen, sino también la
organizacién comunal, ya que garantiza el acceso de todas las familias (en mayor o
menor grado) al recurso limitante de la produccién (tierra, agua, pastizales, etc.) de tal
forma que en comunidades (sobre todo en la costa) donde la diferenciacion
(capitalizacion de un grupo) es mayor, han desaparecido (0o son solo iconos) las
organizaciones comunales (72, 81).

Por lo tanto la diferenciacion campesinos (es decir las tipologias), se ha producido en
primer lugar entre comunidades con la especializacién del trabajo (segun actividad
predominante agricultores y ganaderos) y luego dentro de las comunidades entre las
familias dado que unas acumulan mas capital en tierras o en animales que otras.

4.5 CAPACIDAD DE RESISTENCIA:

Cada familia busca garantizar la seguridad alimentaria a lo largo del afo, en base a los
recursos y las limitaciones que tiene (30). Desde esa perspectiva, para estimar la
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capacidad de resistencia, se simul6 el evento adverso mas usual en la familia promedio
de cada tipologia.

Se encontré familias con capacidad de resistencia a eventos adversos que superaron
el afo de consumo de alimentos mientras que otras solo tenian pocas semanas de
consumo. Esto obedeci6 a que la capacidad de resistencia se relaciond, en primer lugar
con los bienes disponibles las tipologias de familias con mayor capacidad de resistencia
son las mas capitalizadas, (agricultores con mas tierras y ganaderos con mas animales);
en segundo lugar las amenazas también influyeron en esta capacidad de respuesta por lo
que las familias de la zona alta que tuvieron el nivel de amenaza muy elevado y sus
ingresos dependieron en mayor proporcion (97-100%) de la agricultura son los que se
descapitalizaron mas rapido.

En Bolivia (47) también el PMA ha evaluado la capacidad de resistencia pero la
metodologia utilizada tenia el objetivo de priorizacion a nivel nacional (macro) a diferencia
de la nuestra que es a nivel local; para tal fin ellos seleccionaron 9 variables respecto a la
produccién, acceso a carreteras, utilizacion de alimentos e inequidad étnica; estas
variables se sumaron y valoraron en quintiles y en el andlisis se les asigné la misma
importancia a todos los componentes; por lo cual el autor considera que tal propuesta
debe complementarse y articularse con metodologias de nivel regional (meso) y local
(micro)

El modelo que se ha desarrollado en la presente investigacién ha sido propuesto y
utilizado por Laforge en estudios a nivel local en Nicaragua (10) donde encontré familias
con capacidades de resistencia diferentes en funcién de los activos que poseian, pues
todos los grupos tenian la misma amenaza.

4.6 NIVELES DE RIESGO A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

El nivel de riesgo (grado de vulnerabilidad) a inseguridad alimentaria nutricional fue
diferente para las tipologias de familias, esto se debe a que este nivel se estimé cruzando
tanto el nivel de amenaza como la capacidad de resistencia de cada tipo de familia y
dado que se encontré diferencias en los indicadores de las tipologias, al evaluarlas se
encontré tipologias de familia con niveles muy elevados ( si no es que ya sufren
inseguridad alimentaria) y moderados de riesgo a la inseguridad alimentaria nutricional.
Laforge ha encontrado resultados similares en Nicaragua (10) siendo las tipologias de las
familias Sin tierra, Pequenos hortaliceros los que presentan mayor riesgo a inseguridad
alimentaria nutricional.

Para el caso de Bolivia (47) el PMA ha transformado los indicadores de amenaza y
capacidad de resistencia en equivalentes y los ha sumado; con estos resultados ha
elaborado un ranking de distritos mas vulnerables. Desde esa perspectiva se hace
necesario trabajar propuestas de medicion de inseguridad alimentaria articuladas a
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diferentes niveles, ya que a nivel local es factible incluir indicadores cualitativos el no
hacerlo implica el riesgo de analizar solo datos relacionados a la pobreza (y finalmente
medira mas que vulnerabilidad pobreza) por lo cual los distritos con menor vulnerabilidad
no serian los que no tienen grupos vulnerables sino los que tienen menos poblacién (en
porcentaje) vulnerable. En el disefio de la presente investigacion se considerd el uso de
indicadores cualitativos para valorar localmente el grado de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria nutricional. Mas aun, los datos fueron evaluados por dos expertos
en seguridad alimentaria que han trabajado en la zona.

De esta manera el autor considera que a raiz de lo encontrado existen caracteristicas
(ecolégicas, econdmicas y sociales) en el nivel singular (es decir entre las familias) que
nos permiten definir (caracterizar) tipologias de familias vulnerables, para conocer y
comparar el nivel de riesgo (grado de vulnerabilidad) a la inseguridad alimentaria
nutricional.

Finalmente, en el Peru otros autores ya han trabajado con la clasificacién funcional (o
tipologias de familias) en la desnutricion (40, 50); por lo cual el aporte fundamental de
esta propuesta es desarrollar la metodologia de clasificacion funcional dentro del enfoque
de seguridad alimentaria nutricional. Este enfoque permite ampliar la vision de los
hacedores de politica sobre el problema de la inseguridad alimentaria, pues conociendo
las causas del hambre y los recursos con que cuenta la poblacion se puede (y se debe)
emprender programas de desarrollo integrales, sostenibles en el tiempo; mas aun ya que
el disefio permite conocer las estrategias locales, en la fase de planificacién de estos
programas se deberia tomar en cuenta e incorporar las iniciativas locales de desarrollo.
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V CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES:

5.1 CONCLUSIONES:

De acuerdo a los resultados del presente estudio se concluye que:

1) En las dos en las comunidades rurales estudiadas se identificaron como grupos
vulnerables cuatro tipologias de familia; diferenciandolas por las siguientes caracteristicas
singulares:

a) Las caracteristicas del sistema de produccion

b) Indicadores econdmicos (estructura de ingresos agropecuario, no agropecuario,
etc.)

c) Las respuestas (estrategias) para enfrentar un evento adverso y garantizar la
seguridad alimentaria.

d) La Capacidad de resistencia a la inseguridad alimentaria y nutricional.

2) Al evaluar y comparar la vulnerabilidad de las cuatro tipologias de familias
resultaron con mayor riesgo (mas vulnerables) a la inseguridad alimentaria nutricional :
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a) Los ganaderos que poseen de 10 a 20 alpacas
b) Los agricultores que poseen de Y2 a 2 hectareas de terreno

3) Los resultados del estudio muestran caracteristicas singulares que permiten
identificar, comparar y diferenciar las familias vulnerables con mayor riesgo de
inseguridad alimentaria, orientando hacia las posibles intervenciones especificas para la
mejora de sus modos de subsistencia

5.2 RECOMENDACIONES:

1. Si aceptamos que todas las familias rurales o campesinas no son iguales, entonces no
seran iguales sus necesidades ni sus estrategias para garantizar la seguridad alimentaria;
en ese sentido, las politicas y programas de inversién social no deben ser homogéneos o
estandarizados. Hacerlo asi constituye un atentado contra la focalizacion y eficiencia de
dichos programas.

2. La propuesta no deberia reemplazar otros métodos de focalizacion sino
complementar la informacion que recojan instrumentos como el Sistema de Cartografia
Sobre Inseguridad Alimentaria y Vulnerabilidad (SICIAV), ya que el nivel de andlisis de
dichos instrumentos es distrital (nivel meso), mientras que en la presente propuesta el
nivel de analisis son las familias (nivel micro).

3. Se debe explorar y validar la participacion de las contrapartes a nivel local
(gobiernos locales y las organizaciones comunales) en el recojo y analisis de la
informacion, con miras a la aplicacion de esta propuesta a nivel nacional.

4. Esta propuesta orientada a conocer el acceso a alimentos en las familias, deberia
ser complementada con estudios sobre utilizaciéon social (educacion y rol de la mujer) y
biolégica (prevencion de enfermedades y entorno ambiental) de los alimentos.
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Consultar el capitulo completo en:
http://www.cybertesis.edu.pe/sisbib/2005/aparco_bj/pdf/aparco_bj-TH.back.2.pdf
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