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IxrrODUCCLON

Todo intento actual de comprender la problematica peculiar de lo que
entre nosotros denominamos Derecho Politico parece que ha de moverse
en un clima de hondo resquebrajamiento de conceptos, términos, estruc-
turas sociales y cuadros cientificos.

Hace todavia pocos afios se reflejaba este clima en Espafia mediante
expresiones tajantes: «No sélo existe una crisis de la Teoria General del
Estado sino de toda consideracién cientifica del Estado como 1al en su
unidad» (1). No se renunciaba, por ello, a la subsistencia misma de esa
consideracién cientifica, ni se pregonaba una visién catastréfica del saber
politico y de sus contenidog mids o menos tradicienales. Pero aquellas

(1) C. Ouurno: Hesumen sistemdlico de wn interdo de reelaebaracién del Dereeho Politica.
Madrid, 1954, p. 22. Coino una vision  panordmica de la problemdtica de la crisis de nuesira
clencia y de su ohjelive, creemcs que basla referirse al libro de M. Fraga: La Crisis del Esfu-
do. Madrid, 1055. Vid. nueslro amplic comentario erilico a esla obra en Cundernos Hispans-
americanos, Madrid, febrere, 3956, Podriun rastrearse en un pasado mis o menos lejanc testi-
monios de la conciencia de la crisis referida tando a la clencin prlilica come a su objelo. Tal
ha hecho por ejemplo M. Preror ol referirse al exmmen que en sa din hiciera R, Sanunans de
In obra de M. Derraxprus sobre kv Crisis de la Ciencia pelitica. Vid. prdlogo de Taenor a la
obra de Mwing-Gurrssyrrer: Les constilutions curopeennes, Paris, 1951, I, p. IX.
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expresmncs 1mpoman a qu1enes las comparueran una cierta polariza-
cién en la reflexién sistematica sobre los hechos polmco‘; ‘para verlos
como Indicativos de transformaciones sociales de alcances extraordi-
narios.

A este respecto cabe decir con G. H. SaBiNe que ha habido tres mo-
mentos importantes en la Historia de la Teoria Politica: La Teoria de
la Ciudad-Estado (Grecia); la Teorfa de la Comunidad Universal (Igle.
sia e Imperio) v la Teoria del Estado Nacional. Y si «las teorfas politicas
no se refieren a una realidad.externa sino que son producidas COMo una
parte normal del medio social en el cual la propia politica tiene su
sern (2), serd licito concluir que el volumen e intensidad de la crisis del
Estado Nacional, sobre cuya descomposicién los augurios y los andlisis
son miltiples y fundados (3), implican una revisién liquidadofa de la in-
vestigacidn cientifico-politica que se aceptaba hasta hace bien poco como
firmemente establecida y una admisién del propio pensamiento politico
como pensamiento dindmico y constructivo.

Con otras palabras, la teoria politica, en su mds amplio sentido, apli-
cada a la defensa de supuestos extinguidos o en decadencia nos resulta
mas invalida que la que procure perfilar los rumbos de las transforma-
clones sociales e ideolégicas en curso v sefialar los instrumentos necesa-
rios para su adecuada comprensién intelectual y su nuevo estudio siste-
matico. ‘

Fsta conciencia de la realidad histérico-espiritual (sociedad, pen-
samiento y cienca) que al tedrico de la politica ha de embargarle, si le li-
bera de falsos planteamientos en su sicmpre dificil tarea, no le priva de

(2) G. H. Savwvie: Historia de 1o Teoria Polifice. Vers. casl. México, 1945, Prefacio.

{3) Un planteamiento a fondo de la crisis del lislado Nacional es irrcalizalyle sin lener en
cuenia los fundamenlales supuesios Eistérico-espirituales de la ‘Europa Moderna, entre los cua-
les figura el hecho mismo y'el desarrolle del Nacionalismo, Desde esla perspectiva, deben exa-
minarse obras comao *las siguienlés: A. Waunen . La crisis de la idea moderna del Estade en
Enropa. Vers. casl. Rev. de Occidenle, Madrid, 1932; W. Navr: La ideq del Eslado en Ia Edad
Moderna, Vers. cast. Nueva Fpoca. Madrid, 1947; H. Kenms: Historin del Nacionalismo. Vers.
casl, F (. E., México, 1949; F. llrnvtz: Nelioraly in Histery and Politics, A Si_'.u.d"}' of the Psy-
cology and Sociology of National Sentiment and Charecler. Londres, 1945; K. Lempen: Ges-
chichle des Netionalismns in Europs. Slutlgart, 1850; P. Vencwaun: L'idde de Ta nalionalité et
de la libre disposition des peuples dans ses rapporis avec Uidéde de UFtat. Geneve, 1955; J. DE-
Los: Bl proablema de la Civilizacidn., La Nacidn. T Sociologin de la Nacidr. IT: El nacionalismo
¥ el orden del Derecho. Buenos Aires (los dos voliimenes), 1948; II. M. Crmapwick: The naofie-
nalities of Furopa and the Growth of National Ideologyv. Cambridge. 1945 (inleresa por sus da-
tos lingéilsticos medievales del Nacionalismo); W. Friepwan: The crisis of the Nalional State.
Londres, 1943 v C. J. H. Haves: The historical Evolufion of Modern Nationalism. New York,

1951 (4.» impresion),

N
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riesgos temibles ni le dispensa de los apremios incesantes que desde la
misma sociedad le llegan.

Se percibe, en efecto, por doquier un ansia de soluciones que toca a las
ciencias sociales en general por lo menos apuntar. Incluso se percibe ya
como cierto cansancio de esa sociedad; cierto reproche que se funda en
la aparente diferencia registrada en el plano de la eficacia entre aquellas
ciencias y las tipicamente naturales (4). En este sentido la posicién del
tedrico de la sociedad y del Estado, como el de la-Economia, por ¢jem-
plo, es mucho més incémoda que la del cientifico de la Quimica o de la
Fisica. Al hombre medio legan resultados bien patentes, a veces terri-
‘bles, a veces simplemente agradables y cémodos, desde el campo de las
ciencias naturales. No se le alcanza, pues, la crisis que para toda la fisica
- moderna pueden haber representado las revolucionarias aportaciones de
un Prank o de un Emnstein. La conclencia de esta incalculable perspec-
tiva, por lo menos hasta ahora, es patrimonio exclusivo del especialista.

De todas formas el tedrico de la Sociedad y del Estado tiene que ha-
cer suyas las palabras de Laski: «La ciencia politica no tiene la cualidad
axiomatica de las matemdticas. En sus ecuaciones, las variables son seres
humanos cuyo caricter de tinicos impide su reduccién a la ley en-el sen-
tido cientifico de esa palabra, a menudo tan mal empleada; operamos
con tendencias; podemos predecir basindonos en ‘experiencias, pero
nuestras predicciones se ven limitadas por la necesidad de reconocer que
los hechos €scapan a nuestro control. Podemos influir, tantear y esperar;
la certeza y precisién del quimico o aun del ﬁs1ologo nunca podrin ser
nuestras» (5). :

‘Los problemas del Estado y de la Justicia, los de la comunidad inter-
‘nacional, los relativos a la vida social, en suma, son problemas cotidianos
y realmente existenciales. Por eso son comunes. Y mucho mds para el
propio tedrico del Estado y de la Sociedad que ha de luchar; per otra
parte, contra sus propias vivencias emocionales. Cuando MANNHEIM nos
dice que «el organismo enfermo de la Scciedad no puede curarse sélo con
entusiasmo, sino Unicamente mediante una investigacién serena de las

(4) En cste sentido, vid. Mepina Ecuevannia: Reconstruceidn de la cienein social, en el
vol. de ttulo bien significalivo: Responsabilidad de la inteligencie, México, 1043, pp. 39-72.
AN se hace ceo de la pregunla que se dirige a las ciencias scciales: no s6lo para qué sirven,
mds si en realidad sirven para algo, e incluso si tienen una auténlica razon de cxislir, Queden
aludidos fambién lihros como el de Bansana Woortox: Lament for Feonomics, ¥y el de Lyxp:
Knovwledge for Whai? The DPluce of Social Science in American Cullure, ambhos publicados en
1939, ’

(5) M J. Lasgr: Sobre el estudio de la Polftica. Uno de los siele ensayos que integran el
vol. El peligro de ser sgeatlemans y ofros ensayos. Trad. cast, Buenos Aires, 1949, p, 59.
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causas de la enfermedad» no sélo estd apuntado —a mi modo de ver—
al problema de la neutralidad cientifica de la Sociologia, sino a algo miés
personal, a la actitud del intelectual y del investgador en la presente si-
tuacién de crisis.

En conmociones como ésta suele replantearse el valor de la ciencia y
de la actitud cientffica, suele discutirse sobre el dilema: funcién social
0 slmple y elevada aventura del espiritu para el investigador. Y este
mismo, que tiene que reconocer lo que hay de valioso en ambas pos1c1o—
nes, no puede menos de sentir la fuerza de lo irracional que estd latente
en-su «circunstancia» histérica (6). Cuando el campo de sus afanes es el
Estado y la Sociedad y los advierte en crisis, su primer deber es partir
de este dato y, sin confundir aquellas posiciones, pretender analizarlo.

* * *

En la observacién de las obras capitales de Derecho Politico que
alumbra la segunda mitad del siglo XIX y el primer tercto del XX nos
asalta una sensacidon que nos atrevemos .a calificar de impresionante:
Nos hallamos ante un magno esfuerzo por configurar el Estado como una
realidad esencialmente marginal al substractum histérico social en don-
de precisamente por aquellas décadas se gestan y revelan ya transforma-
ciones profundas. La superposicién de una imagen irreal, ficticia y per-
filada del Status sobre la Societas cuenta, por otra parte, con una perfec-
cién de instrumentos intelectuales, con una firme y serena confianza en
la tarea y en los logros de la construccidn cientifica, que permiten a los
llamados maestros de la Teoria del Estado y del Dereccho Constitucional
soslayar fenémenos palpables que, a juzgar por los indicios que ya reve-
laban y por los ulteriores desemboques, debieron turbar profundamente
el esquema y tratamiento de la problemdtica de tales ciencias. En este
sentido, es algo més que curiosa la «ausencia» de cuestiones como los par-
tidos politicos, el imperialismo, los movimientos sindicales, la revolucién
econémico industrial y algunos otros, del indice y el «clima» con que se
elaboran aquellas obras capitales.

Una «ausencian seme]ante no resuita, hoy al menos, exphcable si no
es reconociendo como fundamental una toma previa de p051c10n al res-
pecto. Los tedricos del Estado, ellos mismos y en cuanto tales tedricos,
se situaron conscientemente al margen de la propia realidad politico-so-

(68) La discusion sobre la preferencia por el mélodo apoélico o emocionaln, y por el
ucienllficor se planleara, por ejemplo, en los Reencontres internationales de Géncuve, de 1948,
a proposito de sendas inlerpretaciones de Rexpa ¥y Seexcen. Vid, L'esprit européen, Neuchatel,
1047, p. 40. :
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cial en transformacién. Las ciencias del Estado surgian asi como espe-
cialmente destinadas a configurar un Estado sin sociedad. No se trataba
tanto de imponer un deber ser como de conseguir que ese deber ser fuera
la dnica reabidad capaz de ser tratada cientificamente si se querian com-
prender cientificamente «los hechos politicos». El esfuerzo que esta acti-
tud entrafaba era, lo repetimos, singularmente excepcional y ambicioso.
Pero hoy podrla decirse que, encerrando la mirada en las pdginas de
aquella ciencia, nadie podria encontrar la 1magen verdadera de la socie-
dad, del Estado ni del Derecho realmente vigentes en la época aludida.

Por otra parte, junto a la realidad social operante aunque «desconoci-
da», existia también en el puro campo del pensamiento y de la investiga-
cién, otra realidad que bien podria calificarse de «complejo empirico 50~
ciolégicon. La Sociologia, desde A. ComTE, navegaba en el espiritu de
aqueﬂos afios con la especifica pretenqlon de superar todas las abstrac-
ciones, de contar con los hechos y la historia y de hacer de toda la masa
de conocimientos conseguidos con semejante método un presupuesto in-
falible para la polmca y también para su ciencia peculiar.

Cuando se insiste en la reflexion sobre la finalidad intencional bdsica
de la sociologfa comtiana, en ese su primordial «sentido» politico, no
es posible sustraerse a la sensacién de que la Teorfa del Estado (en su -
mdas amplia acepcién) v la Sociologia, al situarse de hecho como dos li-
necas paralelas del espiritu clentffico, trazadas sobre un objeto esencial-
mente indistinto, constituyen, como fendmenos contemporéneos y sighi-
ficativos de la época, uno de los iiltimos fracasos de aquel espmtu deﬁ
nidor de la Europa moderna.

Si se admirte la tesis enunciada, serd forzoso ahora, cuando’ parecen
alcanzados los limites finales de aquel paralelismo, plantearse el proble-
ma de su superacién. Para ello, conforme al tono revisionista y li'quida-
dor que predomina en la mvestlgacmn cientifica de las épocas criticas,

debe volverse brevemente atrds nuesira mirada. Nuestro Ob]CthO sera
puntualizar los momentos capitales de una trayectoria cientifica que_de-
seamos perfilar en su auténtico y efectivo sentido. Confesémoslo o no,
toda expeuencra de este género estd condicionada por el momento en
que se qme}e contar con ella. La éptica de nuestro examen nos la- mar-
ca el instante en que lo hacemos. Inqplrando entrafiablemente miestra
tarea, se halla también operando el afidn positivo de hacer de toda cien-
cia social una contr1buc1on humana para una mejor existencia humana



D-240 ‘ Juan Candela Martinez

I1
La TravEcToRrIA DE LA CiEncra DEL Esrtapo CoNSTITUCIONAL

En un intento de hacernos cargo, siquiera.sea con la mixima bre-
vedad posible, de los hitos capitales que sefalan la trayectorla de la
Ciencia del Estado constitucional, —pues a esta fase del Estado moder-
no hay que referir la Ciencia que asume al Estado como un todo calificado
por ciertas instituciones y definido por el Derecho—, resulta obligado re-
montarse a la obra fundamental de L. von STEIN. Ya en su célebre Sys-
tem der Staatswissenschaft (Stuttgart-Tubinga, 1852) se plantea la distin-
cién entre Soctologia como ciencia de la Sociedad y Teoria del Estado
como ciencia de la comunidad en cuanto persona, Es esta tltima idea de
la personificacién del Estado la que nos liga mas directamente con GER-
BER, al que con razén se refieren todos los intentos decisivos de construir
el Derecho Politico como disciplina auténoma y con perspectivas con-
tempordneas. Precisamente GERBER, polem1zando con KLuBER y con
ALBRECHT, ¢s el primero que de modo sistemdtico defiende el tratamien-
to unitario de lo politico y lo juridico. Para ello hay que centrar la aten-
cién en el Estado y considerarlo como un organismo moral, con un prin-
cipio propio. Partiendo de esta base orgdnica, construye GERBER . sus
Fundamentos de un Sistema de Derecho Politico alemdn (Leipzig, 1865),
con objeto de estudiar el desenvolvimiento del Derecho relativo al Esta-
do, peroc moviéndose con cierta confusién en el clima positivista aludido,
en el que lo juridico se enmarca necesariamente en lo politico.

Hay luego un perfodo de transicién en el que no queremos silenciar
a J. K. BLunTscHLL, con su intercsante Derecho Publico universal, verti-
do hace tiempo al castellano. Su sistemdtica a base de una teoria gene-
ral del Estado (que aparece mds bien como una biologia y morfologia del
Estado); de un Derecho Pidblico universal, cuya rabrica comprende, en-
tre otros, los temas del gobierno, la administracién y sus drganos en

a
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unién con el de la justicia, acaba con una teorfa de la Politica, en la que
se mezclan muchos aspectos filoséficos y socioldgicos —desde la natura-
leza humana hasta lgs partldos politicos—, todo lo cual es c1ertdmcnte
sugestwo para una circunstancia reconstructora de nuestra clencla comao
la que sin duda atravesamos.

1a aportacién de GrerxEe al estudio cientifico del Estado es de una
importancia singular aunque sélo fuera por su intento de superar un dua-
lismo latente en dicho estudio: - la corriente formalista y la corriente
pragmadtica, y por haber recordado cémo las posiciones en torno al Esta-
do mismo-y ¢l individuo respecto de é, son posiciones cternas en contra
posicién fundamental las que defienden la primacia de uno u otro. En la
realidad del hombre, insiste GIERKE, hay dos dimensiones: la individual
y la comunitaria. Tomar conciencia de estos dualismos, es situarse en un
plano eficaz de solucién que, mediante la bisqueda de la armonia. alcan-
ce un concepto cabal del Estado y del Derecho en relacién con el Estado.

Para €], el Estado es desde ]uego una persona. Persona, segin GIEg-
KE, ¢s toda existencia dotada de poder y voluntad. Asf, no sélo son per-
sonas las individuales —y en ésto GiERkE se opone al individualismo—
sino también las colectivas. Una de ellas es el Estado, caracterizado, ade-
mis de por estar integrado por personas individuales y colectivas, por
poseer una voluntad y un poder soberanos.

Todos estos ingredientes que no pueden restar al Estado su condicién
de valor supremo en la vida politica. son a su vez drganos de produccién
del Derecho, pero ellos y el Estado mismo estin dentro del Derecho
a través del cual se expresa el poder del Estado, soberano, si, pero regula-
do por normas juridicas.

Ante l1a realidad va conﬁgurada del Imperlo aleman, PasLo L.aBanD
va a ﬁ]arse en un concepto tlplcamentc ]urldlco la reprcsentacmn, por-
que no otra cosa es el Derecho, sin que sea necesario pararse a discutir,
desde el dngulo del Derecho Politico, acerca de la existencia fisica del’
Estado, como tampoco, desde una teoria del Derecho, importa la natura-
leza fisica del hombre. Una serd, pues, la consideracién del Estado como
realidad social e histérica v otra, la consideracién netamente juridica del
Estado. Los seis volimenes (ed. francesa de 1900-1904) del Derecho Pu-
blico del Imperio alemdn marcarin, pues, un hito fundamental en esta
direccién en la que la figura scfiera serd Ia de Jorce JeLLinex (7).

(7} Recientemenle se ha reedilado ln traduccidn espafola de la 2.8 edic. alemana de [a
Tenria General del Bstado de G, Junusek, por Edil. Albasires, Ruenos Aires, 1954, Con el tilu-
lo La Dotirina generale del Diritto delle Statn, ¥ con una amplia introduceidn de V., K. On-
Lasnd, se ha publieade, traduc. per M. Perrozzintio, el libro 3.9 ile ln Allgemeine Slaalfslehre,
bhasindose en 1o 3.3 edic, alemana, Berlin, 1014,
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En efecto, no cree JELLINEK que pueda.cehirse exclusivamente el "es-
tudio verdadero del Estado a los problemas juridices. Cabe tratar de
deslindar pulcramente los campos, sobre todo el campo sociolégico y el
juridico que se dan, sin duda, en ¢l Estado. Ya Renm, en su Allgemeine
Staatslehre (Friburgo de Brisgovia, 1899), en la que por cierto se dd una
sintesis histérica acabada de todas las teorias acerca del Estado, habia
propuesto. una consideracién «total» del problema juridico-politico. La
Polftica no podia desligarse tampoco de dicha consideracién. Y por eso
JELLNEk, en una construccién formal hasta ahora inigualada, aunque no
logre él mismo superar el positivismo, propone la sistematizacién de to-
dos estos problemas a base de una historia del Estado en cuanto hecho
social; de una politica que mira al Estado desde el punto de vista de su
actividad: préctica; y de una teoria del Estado como fenémeno de tota-
lidad, Esta Gltima consideracién se desdobla en dos: teoria general y
teoria cspec1al

La teorfa general (desanollada por completo por JELLINEK) "compren-
de fundamentalmente una teorfa social v una teorfa juridica del Estado.
Lo sociolégico es la base, lo juridico la apadidura conformadora. Los
campos deben estar claramente deslindados, pero no contrapuestos. Huye
JLLLINEK de toda polarizacién netamente ]urldlca Para ello concede al
mismo dérecho una base social —el uso— y también psicolégica —la vo-
luntad vy acepta(:lon subjetivas— que determinan plenamente su vigen-
cia. Y lo mismo hay que pensar acerca del Estado. El Estado es —desde
el punto de vista socmloglco— «una unidad de asociacién de hombres
asentados en un territorio, dotada de poder de mando originario», defini-
cidn a la que se llega a través de contemplar a los hombres unidos por
relaciones de pader y de obedie¢ncia presididas por fines. Lo que caracte-
riza al Estado es cabalmente la-plenitud y la constancia de sus fines, su-
periores en todos los sentidos a los de las demds unidades de asociacion.
Desde ¢l punto de vista juridico, el Estado es una persona en cuanto tie-
ne capacidad y tiene intereses juridicos que defender. Y desde el momen-
to en que el Derecho es el que otorga esa condicién juridica, el Estado
no puede ser otra cosa que una corporacién, una «forma» jurfdica.

Lo que ocurre es que el Estado tiene en €l la razén de si mismo. El
Estado se autodetermina en su ser y se autolimita en su obrar. Su propia
voluntad es la'base de su soberanfa —de su poder— que es un ;oder ju-
ridico. Ya nos ha dicho que el Estado ne es una abstraccién, es una aso-
clacién, es decir, una reunidn permanente de individuos. Estos indivi-
duos son personas juridicas, y como tales tienen derechos que, en cuan-
to se¢ proyectan hacta la vida politica, son derechos piiblicos y sub]emvos
La autolimitacién, la juridizacién del Estado —si se nos permite la ex-
presion— consiste en respetar tales derechos que a su vez —aunque apo-
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yados en los intereses individuales— fueron reconocidos por el propio
Esrado. .

Esta autolimitacién del Estado va a ser el punto clave para el desa-
rrollo posterior de la doctrina, dentro del positivismo juridico. Porque
—tal serd la inmediata reaccién de Kraspe— si el Estado es algo limita-
do es porque hay una instancia superior que es o que «quedan por enci-
ma del Estado mismo. El concepto de soberania sc desplaza al derecho,
a aquel derecho fundamental en que se refleja, cabalmente, la figura li-
mitada del Estado. Ese derecho es la constitucion.

Por eso KELSEN no ve la unidad, ni el poder, ni la ;ioblacién, ni el
rerritorio del Estado sino a través del Derecho. Hay unidad estatal por-
que hay una norma suprema, centro y base de imputacién. Poder, terri-
torio y poblacién son instrumentos y dmbitos de eficacia y vigencia, res-
ptctlvamente del derecho del Estado. Es mds, toda la existencia y acti-
vidad de éste se concreta en corregir la eﬁcacla del Derecho. Es decir, su
propia eficacia, porque —hay que salvar las duplicaciones que, segun
KeLsen, se dan en virtud de la hlpostatlzacmn del objeto por el conoct-
miento— el Estado y el Derecho son una misma cosa, o mejor, el Esta-
do es un sistema normativo, claramente perfilado frente a toda realidad
social y todo orden de fines v justificaciones (8). |

Si nos hemos detenido aunque muy brevemente en estos tedricos prin-
cipales del Estado democritico liberal, es porque ¢l Derecho Politico ha
idu manifestandose con ellos como un derecho de la seghridad y del or-
den ractonal. Pero Cuando se ha advertido la vacuidad y atin la inexisten-
cia de esa «securitas» real basada atn en el influjo de la teorfa de la se-
guridad, es decir, cuando se ha advertido la evidente disociacién entre la
teoria y la prdctica, los rumbuos del Derecho Politico han debido variar
reflejando igualmente el viraje de las aspiraciones y de los anhelos hu-
manos en orden a la base y el fin de la convivencia. Por eso, como a la
antigua «securitas» politica ha sucedido, también como anhelo, la segu-
ridad social, ¢l Derecho Politico tradicional ha cafdo en crisis. El aparato
intelectual montado sobre esos tradicionales supuestos, ha devenido ya
inoperante para explicar e interpretar supuestos distintos que otras teorias
(que no han intentado ser directamente Derecho Politico, es decir, teoria
de la naturaleza y de la organizacién del Estado, sino Sociologia o Filo-

(8) Teorfa General del Estade. Do Ya trad. cast, e Lecsz, Bircclona-Madrid-Buenos Aires,
1934, véanse los lres primoros capilulos, y en especinl pp. 21 ¥ ss, Sabide es que RKunsex reiles
ra constantemenle su desis ceniral de la idenlificaciom a lravés de loda su obra, Fllo es lo que
le da cse lono coherente que nadie puelde negar al sistema kelseninno. Una exposicidn lodavia
mis completa y perfilada del sistema, en U, Kuusux: Teorfa general del Derecho y del Estado.

Trad, cast, de Garcia Mavxez, México, 1950,
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sofia de la Sociedad o F enomenologfa de la misma), han puesto de ma-
nifiesto reclamando su interpretacién y explicacién. '

Como el Derecho Politico hasta ahora no ha sido social y lo social
constltuve el fendmeno vivo y. palpxtante que viene a deshancar-a lo «po-
liticon entendido éste, no en el sentido aristotélico, sino ‘en ¢l sentido de
lo «staton, hoy el Derecho Politico estd siendo absorbido por otra cien-
cia. 0 mejor, por otra actitud tebrica que llamaremos Sociologia.

Para llegar a estas posiciones sociolégicas extremas ha tenldo prime-
ro que atacarse con mucha precisién el rigor metédico y la seducente
arquitectura de la obra teérica de aquellos pensadores insertos. como
«idedlogos» y- como cutdpicos», en ¢l mundo liberal- (9).

La unidad del Estado, decian éstos vltimamente, radica en la norma
fundamental, la constitucién como «puro» ordenamiento juridico y como
norma escrita. El ataque no hubiera sido. suficientemente eficaz contra
tal doctrina perfilando tan sélo junto a la constitucién en sentido for-
mal, otra idea dé constitucién en sentido material.

Cuando C. ScumiTt estableceé-su tipologia del Derecho —norma, deci-
sidn y orden concreto— va més alla de una simple construccién técnica,
aguda como es costumbre en ¢ Va a decir que «esa constituciény, for-
mal o no, del liberalismo responde a un substratum ideologico que ya no
sc da, que ha- desapareudo Y en cuanto elle es asi, cobra espec1al interés
- el destacar precisamente que el Estado es una .realidad eminentemente
histérica y sociolégica, y que la constitucién que verdaderamente impor-
ta es la que C. SeamrTT llama constitucién «en sentido positivos, la que
se apoya en una voluntad decisoria. De donde el ¢entro de imputacién
de. la soberanfa se trasladard a la voluntad, al poder constituyente, al es-
tricto y real dmbito de la existencia, abandonando el Derecho como
realidad propia del mundo del deber ser. La unidad v la ordenacién, dird
C. ScHMITT ¢n un texto conocido, radica v estd «en la existencla politica
del Estado v no en las ]eyes reglas ni mnguna clase de normativida-
des» (10).

Ya M. Hauriou habia sabido liberarse de los estrechos Hmites del
positivismo juridico y habia construfdo por su cuenta un Derecho Cons-
titucional que manejaba otro concepto de constitucién. Uno es— decfa
el gran maestro— la constitucién politiéa y otra la constitucién social.
La primera se refiere a la organizacién del poder y la libertad polltlca
la segunda a ese orden «individualistas —y es de lamentar una expresién
tan desacreditada— en que se conjuga lo permanente y lo dinimico de

(9 Un examen del pensamiento polilico demo-liberal como wutepias, en FJ. Coxnr:
Introduccién al Derecho Polilico aclual, Madrid, 1944, ’
(10) Teoria de la Consiitueidn, vers, cast. de Avara, Madrid, 1034, p. 11,
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la vida de un grupo que aspira a realizar libremente un ideal de civili-
zacién,

La concienaa que M. Hauriou tenia de la existencia de energias so-
ciales —transformadoras y estabilizadoras— en la vida politica, le permi-
ti6 superar el positivismo juridico. Pero ain tenia éste que experimenrar
nuevos ataques dentro del plan general de «ofensivay que suscité preci-
samente la mds fina y coherente de las construcciones a que dié lugar y
que ya ha quedado expuesta: la kelseniana.

Mientras esta polémica se desarrollaba inmediatamente en torno al
Estado y al Derecho, y por ende a su ciencia, otra polémica afectaba, en
términos mds generales, al mundo del saber y del conocimiento. A clla
no nos referimos ahora, si no es para eludir tan sélo a la solucién dada,
a partir de DictHEy y dentro del nechegelianismo que caracteriza
a FREYER, a la contraposicién entre ciencias de la cultura y del espiritu
y clencias de la naturaleza.

ILa solucién de la polémica entre las ciencias de la Naturaleza v las del
Espiritu estribé en afirmar la peculiaridad del mundo humano como
histérico y en deslindar como una tercera realidad la realidad social, en
la que iba a instalar H. HELLER al Estado.

Fué precisamente aquella dimensién social que cabia reconocer en
el Estado, que supo ver JELLINLK clertamente, Jaunque no la ualizé al fin
con todas sus consecuencias, Yy que se empefié en ignorar KEeISEN en su -
pureza metodolégica, la que vino a imperar en una consideracién cienti-
fica de la formacién social por excelencia: el Estado. HELLER no quiso
ya ver en el Estado sino una realidad histérica determinada y concrera.
Y su teoria del Estado no serd sino la teoria de un Estado moderno. «La
Teoria del Estado es en todos sus aspectos ~—dice HELLER— una ciencia
sociolégica de la realidad que, considerando al Estado como formacién
real histérica, se propone comprenderlo y explicarlo causalmente median-
te la interpretacién de la «conexién de actividad» histérico-social» (11).
Los supuestos anrropolog;cos generales de que partia, el hombre como
ser histérico, su pe1spect1v1smo no podian conducirle sino a esta conclu-
sidn, que sl es antinormativa, anti-idealista y en principio antnaturalis-
ta. estd aquejada de un relativismo fundamental que disuelve practica-
mente el objeto de nuestra ciencia. Si el Estado es una formacién social,
‘histérica y determinada, pero una mis del ancho complejo que constitu-

(11) Teorin del Estado, vors. coast.,, Méxica, 1942, p. 68. Ya con anlerioriind (p. 46) habin
dicho: «El objclo de nuesira fcorin del Eslado es por ello, dnicamente, el Estlo lal ecmo se
ha formado en el circulo cultural de Oeccidenle a parlir del Renacimientor. Vid, a cste respecio
el trabajo de E. Garnin: Prolegdmenos @ una feoria del Estedo concebida como ciencia histdrica,
en Anuaric de Filosofia del Dereche, lomoe T {1953), pp. 235 ¥ ss.
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ye la realidad social, no es nada extraiio que ya no se quiera hablar, por

algunos, de una teoria del Estado, o del Derecho, o de un Derecho Poli-
tico, sino de una simple sociologia politica o juridica.
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111
1.A TRAYECTORIA DE LA SocioLocia

Nadie negard que los ataques mas serios contra una teoria del Esta-
do. caida en el formalismo debieron siempre su ¢xito a la circunstancia
de que partian de plataformas vigorosamente determinadas por el senu-
do de lo social. Fué el mismo concepto del Estado, como un «orden»
o una estilizada entidad legal, lo que fué cambiado por el de estructura
de convivencia histéricamente determinada y configurada.

La misma Teoria del Estado sintidése, con ello, conmovida en sus cl-
mientos mismos, La «naturaleza» de su objeto habia cambiado y con ella
la metodologia aplicable.

Con todo, lo importante no residia en este rcplanteamiento critico y
en esta nieva metodologia que, en principio, parecian solamente una
aportacién vigorosa al conocimiento del Estado vy su derecho, al redescu-
brir dimensiones muy reales de su propio ser. Es verdad que todo esto
contribuyd a que la efectiva realidad politica se nos hiciera méds patente.
Sin emba1go en ¢l fondo de una contribucién semejante habia a]go madis,
habia el tremendo peligro de la disolucién del Estado mismo, cabalmen-
te por la via de su consideracién sociolégica, que «a nativitate» se abre
con una doble pretensién: La de ilimitada amplitud de la materia a con-
siderar, y la de 1mperatw1dad ‘de unas leyes que regulan la estdtica y di-
namica de esa misma materia que es lo social.

Creemos que auténtica Sociologia es la que estd 1impregnada de esta
doble pretensidn. Con este signo se configura en la mente y.la obra desu
verdadero fundador A. ComrE. De cdmo ha ido verificindose este ambi-
cioso empefio, puede darnos clara noticia un examen, también esque-
mético, de su trayectoria, la cual se enmarca, por otra parte, en un clima
epocal de efi‘sis del mundo soctal.
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La Sociologia es, en cuanto conocimiento sistemitico y positivo de
toda la realidad de la convivencia, un andlisis de todas las fuerzas soclia-
les cuya vigencia y movimiento tienden a revelar una situacién siempre
inestable de dquella realidad. La i imagen «ordenada» de la sociedad, que
podria alojarse en un concepto del Estado y fuera el foco metodolégico
de su ciencia respectiva, es progresivamente sustituida por la imagen de
una sociedad que solamente puede y debe ordenarse en la medida en que
se traducen en normas las «anormalidades» de su real estructura; en la
medida en que se arranca de su compleja, dindmica y tal vez polémica
existencia. ‘

La trayectoria histérica de la Sociologia es capaz de demostrar hasta
qué punto elia misma también y en cuanto haya resultado afectada por
el signo critico de su objeto peculiar, ha sido o no lo que pretendia ser
desde el principio: el remedio cientifico para una mejor ordenacién de
la sociedad vy, por consiguiente, la solucién exclusiva del concreto probie-
ma del tratamiento cientifico de la realidad politico social.

Esta revisién liquidadora que, de momento cabe intentarla procuran-
do tan sélo marcar determinadas aunque no arbitrarias sugestiones, es
actualmente un requisito previo a toda decisién definitiva sobre las ten-
dencias imperantes en el resto de las ciencias sociales y politicas, de las
cuales unas prctenden subsumirse, sin mas, en la Sociologia y otras re-
chazar, de plano, su posible colaboracién.

Se ha dicho que el nacimiento de la Sociologia obedece a la constitu-
cidn efectiva de un modo especifico de la realidad social; a que esa reali-
.dad se ha presentado al hombre de cierta manera y a que el hombre se ha
enfrentado con ella desde una mentalidad singular (12).

No podemos detenernos en todos los aspectos que el nacimiento de
la Sociologia como ciencia nos plantea. Nos interesa mas el curso seguido
por la ciencia sociolégica, una vez que hubo nacido, pues este examen
puede revelarnos mds claramente la necesidad de nuestro estucrzo por-
precisar lo que ya hemos sefialado como finalidad .de esta investigacidn,

Efectivamente, la Sociologia, desde sus inicios, ha expenmentado una
asombrosa desintegracién en multlples aspectos, que ha conducido a es-
tablecer como apotegma su naturaleza esencialmente critica. Serd tal vez
una crisis de crecimiento, pero es sobre todo una crisis—no diremos no-
sotros que definitiva, es decir, no superable— que arranca de la dificultad
de asir, de fijar y concretar un objeto de conocimiento que de por si es
fliido v gigantesco.

(12) F. J. Covpe: Sociologle de la Sociologle, R. E. P, no 58, p. 19. Una visiébn de con-
junlo de la Sociologla en R. M. Mc Iven: Sacielogy, en Encyclopaedia of the Social Scicnces
(Seligmaun), Nueva York, reimpresién febrero 1949, vols, XNIT-XIV, pp. 232-247.
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Si la fluidez preccupé a ComtE, €l entendid resuelto el -problema: so-
metiendo a la sociedad a un esquema cerrado de leyes. La socliedad tenia
un devenir, pero este devenir podla preverse 'y controlarse como el mun-
do fisico y natural. La era posmva que instaura su asombroso sistema,
venia a resultdr el definitivo encauzamiento de lo social. Y en este sen-
tido la Sociologia creyé superar las precedentes actitudes tedricas-frente
a la Sociedad o el Estado, presentindose como auténtica ciencia, es de-
cir, en cuanto un saber empirico racional de los objetos sociales gracias
al cual podremos dominarlos, ordenarlos. Eh suma, conocimiento social
para una técnica social.

En cuanto a lo gigantesco del objeto de la Sociologia, ComtE lo defi-
nié con sin igual audacia: el objeto era la Humanidad misma; y basta-
ba que la Sociologia informase como un foco de luz todas las clencias hu-
manas o que fuese considerada como ¢l vértice final de una pirzimide
integrada por ellas, para que todo el saber apareciese transido de uni-
dad (13). La conocida alusién de SmameL al «puchero» como recipiente
de todas las ciencias es, dentro de su ironfa, verdaderamente descriptiva
de esta prlmexa y generatrlz visién de la Sociologia.

Pcro el rlgGr metodoldgico y la cerrada concencmn filoséfica que,
como «weltanschauung», presiden la gcmal concepcién comtiana, no pu-
dieron 1mped1r que aquel objeto siguicra ofreciendo las multiples caras
de su existencia y con ello se multiplicaron las ciencias soclologlcas No
obsrante, asi siguieron llamédndose. porque continuaron’ unidas por un
cordén umbilical, a veces muy sutil, pero sxempre auténtico, al seno fe-
cundidisimo en donde se gestaron. El vinculo de unién entre todas Jas cien-
cias sociales es nl mas ni menos, la res socialis, una entidad nueva en el
mundo del saber, tanto mas nueva en este mundo, cuanto mas antigua

en el de la pura existencia.

Su novedad radica en algo que le permite diferenciarse de las dos
«resy tradicionales, de aquellas que desde Aristéreles eran }as dos formas
metafisicas de definir lo real dasde la teorfa del conocimiento: la «res co-
gitans» v la «res extensan». '

No s del caso p]antearsc prob]emas dlstmtos al de ]a admlslon de
dicha «rcs socmhsn Su existencia es la que aqui nos interesa solamente,

(13) Las obras principales de Comre sent Cornps de Philasophie positive, Paris, 1830-1842,
& vols. Discours sur !’esprif. positive, Paris, 1844; Sysfeme de ;;o!iﬁque posf'fia;c ou traitd de
Secialogie instititan? la religicn de PHumaniid, 4 vols., Paris, 1851-1854; 3.2 ed. 1830-05.

Sobre Coxtr, es imposible fijav la inconlable hibliegreafia, Ultimamenie, Marvix; Comie,
publieada en Nueva York y iraducida al espaiiol en México, 1941, Vid. sobre Comie ¥ los de-
mis soridlogos aqui cilados los respeclivos arliculos en la Encyolepacdia nf the sociol Sciences,
(Scligman), Nueva York, 14 vols, diversas reimprestones, ’
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porque cudl sea su esencla es algo que la Socmlogla no podria contestar
sin traicionar a lo que la Sociologia ha sido smmpre por lo menos desde
que se le quiso caracterizar como una clencia meramente interpretativa-
descriptiva, y no como una ctencia filoséfica.

Es ese un problema metafisico que de ninguna manera cabria plan-
tear, no va dentro del clima de las tendencias sociolégicas mas naturalis-
tas e irracionales, sino también dentro del de las Sociologias mds espiri-
tuales. Basta, por consiguiente, constatar un hecho mis, el hecho por ex-
celencia para la Sociologia, la existencia de esa «res socialis».

1. La desintegracion de la Sociologia

y la llamada Sociologia general

Frente a esta realidad hay que destacar, sin embargo que la Sociolo-
gia no conserva la unidad cientifica que le quisiera imprimir su funda-
dor. Las diferencias que ofrece el panorama actual de la Sociologia res-
pecto a la época mds inmediatamente ligada a la obra de ComTg, han
sido puestas bien de manifiesto por FREYER, y él mismo, a lo largo de su
Introduccién a la Sociologia, nos ha dado cuenta de cémo se ha cobra-
do conciencia de la imposibilidad de conservar el ambicioso plan del
autor del Curso de Filosofia positiva.

Debido a las constantes particularizaciones que del obleto de la So-
c1ulog1a se han querido hacer, llego a presentarse el siguiente problema:
cexiste realmente un objeto propio de la Socioclogia? Y, dado que se de-
limite ese objeto propio con referencia al que es objeto de todas las cien-
cias saciales, jcabe a su vez pensar en una Sociologia general que pueda
volver a pensar en la vida social como una totalidad? En tal sentido
cabe concluir que el afin de sintesis y de unidad que al saber sobre lo
humano quiqo infundir Auvcusro ComTE, ha vuelto a renacer después que
el positivismo que informa su gran hqlla;rgo clentifico ha segmdo tam-
bién informando a aqucllas direcciones que parecieron olvidar la inmen-
sidad del objeto primario de la Soc1o]ogia, el gran «&tre».

Asi, pues. la Sociologia genera] siendo fiel al fundador de la Secio-
lngla constituirfa una superacién de las dos grandes tendencias que, se-
gin VIERKANDT, encierran ampliamente la vida de la Sociologia: la ten-
dencla encmlooedlca filoséfico-histérica v la tendencia formal-analitica,
correspondientes la primera a la etapa que va desde CoMTE hasta el final
del siglo XIX. y Jla segunda desde esta iiltima fecha hasta nuestros
dfas (14).

{14} Gesellslaafflehre, Stutlgart, Emke, 1923, p. 1.
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Indtl es decir que la delimitacién de VIERKANDT, aparte de su ma-
yor o menor acierto terminolégico, no implica una absoluta fidelidad de
las producciones sociolégicas a cada una de esas tendencias en su época
respectiva, puesto que se puede decir que en ambas épocas han coexisti-
do manifestaciones de dichas tendencias, pero la delimitacién es lo sufi-
cientemente vélida para nuestro actual propésito de marcado sentido ge-
neral y metodolégico (13).

De lo dicho hasta ahora, lo mds interesante es de]ar consignado la
aparicién de una llamada «Sociologia generaly, que quiere diferenciarse
tanto de la Sociologia concebida por ComTE con cardcter enciclopédico,
como de las Sociclogias especiales. Conviene insistir ahora en un estudio
metédico de las resistencias que los socidloges han encontrado para de-
fender la peculiaridad de su clencia y del objeto sobre ¢l que la misma
versa.

2. Delimitacion necesaria: Historia y Sociologia

La primera resistencia, como ya quedd apuntada, se le ofrecié
a ComTE y provenia del campo de la Historia. ¢Cémo distinguir Socio-
logia de Historia? En la Socioiogfa tal como se ve hoy, la causalidad
ontolégica ha perdido importancia, es decir, para un socidlogo.la fami-
lia, la empresa, los usos sociales, por ejemplo, deben ser estudiados sin
tener en cuenta el riguroso proceso causal en el tiempo. No interesa pri-
mordialmente cdmo ha Hegado a ser y cudl es el sentido de un fendme-
no social, sino cémo es. Se adopta, pues, en la Sociologia una determina-
da actitud frente al tiempo, actitud que difiere claramente de la mante-
nida por el historiador. Para éste, el tiempo tiene una categorfa racional.

En toda historia hay siempre, subyacente o expresa, una filosofia e n-
cluso, para el cristiano al menos, una reologia. En cambio para el socld-
logo, el tiempo tiene un puro valor espontineo, casi dirfamos que sélo
tiene una faceta: su presencia, y no pasade o futuro. El histonador, en
cuanto tal, ve la Historia como ya producida, el socidlogo como produ-

(18)  Inditil o5 decir gue cadn exposilor de la Teorin de la Scciedad y de su sislema adopla
peculiares punlos de visla para clasificar autores vy terulencins, A este respeclo, nos remilimos
a las diversas clasificaciones de quc se hace nco Avara: Tratado de Seciologie {Historiz), Buenos
Airos, 1947, pp. 267-271. AlQ se recogen las de F. Sowmiinace, Cancr, Frever, Sorokin, L. T..
Brnxarp, Mepma Fenevannia ¥ G, Frevie, De lodas formas, parece lo mds claro en esie panto
adntitic dos é&pocas en los l&rminos ¥y con las salvedades que ya hemos sefialado, v lener siem-
pre en enenta la facilidad con que podriamos varviar de emplazamienlio » los ledricos e incluso
a sus dislintas aporfaciones propias, en las que a veces na e observa fidelidad a los pumlos e
partida del sislema.
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ciéndose. Es decir, el primero ve la evolucién de los resultados, el segun-
do la produccién misma de esos resultados. El histortador nog habla, en
efecto, de las formas politicas: la Iglesia y el Imperio de la Edad Media,
por ejemplo: tales formas pohtlcas ya estin hechas; el socidlogo las ve:
haciéndose. En una transposicion que tiene sélo efectos explicativos, -di-
rfamos que ocurre lgual que respecto al mundo de la naturaleza visto
desde dos perspectivas distintas: el naturalista ve la especie como he-
cha; el bidlogo o el histélogo la ve en sus clementos, es decir, mientras y
en tanto que se hace. :

A este respecto decia FREYER que «la realidad social, a, 1a que el co-
nocimientc soc1olog1co se refiere, es en cada unoc de sus fenémenos par-
ciales una forma tinica, una individualidad histérica: lo mismo la socie-
dad estamental del siglo XVIII que el proletariado inglés de mediados
del XIX, y el pueblo aleman de la idltima postguerra, que la clase cam-
pesina de nuestros dfas, y lo mismo esta ciudad o este barrio concreto,
esta empresa o este grupo de trabajo. El conocimiento sociolégico co-
micnza, pues, necesariamente con la reflexién sobre el ser actual de reali-
dades individuales, con su visidn. Mds aiin, la Sociologia no sélo comien-
za con esta intencidn, sino que termina también con ellas (16).

Pero si con esta actitud FrEYER ha intentado resolver el problema
planteado por el enfrentamiento entre Sociologia e Historia, en realidad
lo que hizo fué salvar el excesivo formahsmo de la llamada Soc1o]ogla
Formal.

Para Jorce SmMMEL y Leororpo von WiesE los fenémenos sociales
son objeto de un deqprendlmlento de la realidad histérica, p01que de
ellos lo que tnicamente interesa son sus propiedades y caracteristicas for-
males (17). Es delimitando éstas y clasificindolas y somenendolas a un

(16) Frever: Iniroduccién a la Sociologia, vers. espaiiola, Madrid, 1545, p. 25.

(17) Scfinlemos los dos nombres més significalivos del formmalismo socioligice. Sabemos, no
obstanle, gue en csla lendencia s¢ pueden agrupar olres muchos de no muy inferier imporian-
¢ia, cuyas obras mds desiacndas cilaremos. Asi: F. Toxmies: Gemeinschaft wnd Gesellschaft, 1877
(Trad. casl., Buenos Aires, 1947); v su Einfihrung in dic Seciologic, 1931 (Trad. casl. bajo ¢l
iflulo: Principies de Sociologfa, 2.8 edic. Mdxico, 1946); F. Il Gromivas: The principles of So-
ciology : An Analysis of the prenomena of Assvciglion and of Social Organisalion, New York,.
1896 (Nucva ed., 1923), vy The Scieniific Study of Human Society, Uni. of. Norlh Carolina
Press, 1924, El propio Vienkant, anles cilado, como Corney, Sonoxix y Bocamrnus, cuya Soefo-
logy ha sido reeditada en New York en 1945,

De Simmen, varios e inleresantes irabajcs, algunos iraducidos al casleltano. Cilemos como
el mds imporianie: Sociologia, trad, por primera vez en 1918 y por dltima, gque sepamos, en
Buenos Aires, Espasa-Calpe, Argeniina, 1939, .

De Wiese: Sociologin: Hislorie y principales problemas, Barcelona, 1932, La 4.5 edicidn
alemana se ha publicado en Berlin, 1950, Yid. lambién de WiesE: Bosquejo de una historia de

T
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sistema cémo se determina el objeto propio de la Sociologia y su siste-
matica. Este afin de pureza metodolégica que hace incluso emparentar
a la Sociologia formal con el neokantsmo priva a la Sociologia de un
contenido histérico, es decir, de una realidad humana, y por consiguien-
te no nos resuelve el problema que planteaba el éncuentro entre Sociolo-
gia e Historia. Este encuentro, por lo demds, hubo de ser y sigue siendo
insoslayable. Porque ambas ciencias actGan sobre la misma realidad diti-
ma, la vida humana, viviente, sélo que ésta ofrece por un lado una faz
de singularidad : las personalidades, cualquiera de los fenémenos sociales
que antes enmeraba FREYER, por ejemplo; y por otro, un elemento es-
tructural en donde aquel elemento de singularidad se concreta, nace y se
desarrolla.

S1 aceptamos la creencia actual de la irrepetibilidad del hecho histé-
rico, podriamos concluir diciendo: Dicha personalidad, Mussotini, por
ejemplo, o bien los gremios valencianos medievales, no se repiten. Pero
el Estado fascista o la organizacién gremial, si. Pues bien, aquello que se
repite o se puede repetir, la estructura, seria el objeto de la Sociologfa.
Lo irrepetible, el de la Historia.

Por eso Frever llego a distinguir Sociologia e Historia, despues de ha-
berles amgnado un mismo objeto: las individualidades histdricas. Segin
se les estudiase como realidades abtractas o como realidades concretas
—dentro de la natural concrecién de todo lo histérico, y ésto es muy 1m-
portante para superar el formalismo simmeliano— el estudio serfa socio-
10g1c0 o histérico respecnvamente

Finalmente, hagamos justicia a Comte, diciendo que ¢l no dejé de
ver lo que en la sociedad humana habfa de sociabilidad v de concrecién
histérica de la misma. Por eso é! creyé necesario distinguir entre la
«blisqueda abstracta de las leyes fundamentales de .esa sociabilidad» y
«la historia concreta de las diversas sociedades humanas». Sélo que en

" los tiempos y sobre todo en la mentalidad del fundador de Ia Sociologia
estaba vigente el ideal de una ciencia empirica y de un método por tanto

ta Sociolugle. Bn R, 1. 8., 'n.o 53, enero-marzo 1056, pp. 5-18. (Es una conferencia pronunciada
en el Tnstitlulo Balmes de Sociologin). Sobre este autor: Recasess Sicnes: Wiese, México,
F. C. E., 1943. .

Bastante préximo al de Wipse es el formalismo a que llegn F. Zwaxinck, tras In especifica-
cidn de 1a Sociologia como ciencia empirica o lase del humaaist ecoefficient que implica. Supe-
rando ¢l behavicrismo puro, el psicoandlisis ¥y fodas [as inferpretaciones psicologistas e -Iipo
tardiano, insisle en que ciertos maodelos o formas (palterns) se¢ imponen a la accidn social y
fmodifican el comportamiento individual. De W. [. Tromas y Fr. Zvamicxr, es fundamenial la
obra The polish peasant in Europa and Americe. New York, 1918-20, 3 vols. Vid. también
S A Rice (Fdil) Methods in Social Seiemce, Chicage, 1931, ot cap. dedicade a la obra de Tno-
MAS Y ZNANIECKI.
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positivo que rechazaban todo atisbo de atencién a los «abstractor. Y con
este signo de positivismo advmo al mundo la arrolladora criatura com-
tlana.

Digamos, en fin, que tal vez la relacién entre Socmlogla e Historia
estriba en que la primera es un conocimiento sistemdtico, pero no histo-
rico, de un objeto histérico. En iltimo extremo, este objeto es la vida
humana en su aspecto social (18).

Ahora bien, estas alusiones tan directas a la vida humana nos fuer-
zan a plantear, desde otro dngulo, el problema de la delimitacién de la
Sociologia (19).

3. MNueva delimitacién: Psicologia y Sociologia

¢Coémo podrd, en efecto, resolverse este dualismo: Psicologia-Socio-
logia? El problema tenia que plantearse desde el sentido humano que
respira todo lo social. Pero su importancia estriba cabalmente en que
cuanto mds se destaca dicho sentido mds problematica se hace la existen-
cia y delimitacién de la Sociologia como una ciencia peculiar.

La cuestién fué ignalmente entrevista por CoMrE, porque en la cla-
sificacién que é] hizo de las ciencias no mencioné siquiera a la Psicolo-
gia. Su contenido quedé integrado en la Biologia y en la Sociologfa.

Y sin embargo, TarpE llegd a afirmar: «Descartado lo individual, lo
social no es nada». De aqui el predominio de lo psicolégico en la siste-

matica tardiana, sélo que convencido él de que el hombre, tal como lo
vemos, es ob]eto o término de influjos sociales y es. «mlembro» del cuer-
po de la Sociedad, debe hablarse de una Psmologla soclal o colectiva,
cuyvo contenido fundamental es la conducta imitativa. Mas que sociedad
habria que. estimar-—en la teorfa de TarRDE— que se da una socializa-

(18) Vid. Hncasess Siemrs: Lecciones de Sociologia, México, 1048, p. 309.

{19)" K. Govuz Anworkya, cn su Veoria del Grapo social, se propone demosimr que el gru-
pa no s sdlo-objele eminenle de la Sociolegia, sind su propio objelé formal, eomo ciencia.
Vid. ef trabajo ¢, en R, E. P, 02 76, pp. 3-35. En &l plantea precisamente delimilaciones en-
tre Sociologia y Filosofia, Socinlogia e Hisloria, ete. También hetnos consullado T. FraniAsprz-
Mmanoa : Kl concepio de ln social y otros ensayos (Estudios de Tearia de la Socindad), Ovicdo,
1951, en dende se recogen las posiciomes fundamentales de los socidlogos més destacados, en
lorng a un conceplo de in realidad social. Fl ccneepto de grupa como concepio-clave en Socio-
[ogia es estudiado por Z. WiLsox : Sociegrafphic des groupements. Cap. VII de la obra colecliva
bajo la direccidn de G. Guavitenm: La Sveiolegie au XX Siécle. Paris. P. U, F. 1947, 2 vols. Fl
articulo de Winsor on ¢l vol. 1, pp. 141 en donde se resume la teoria de los grupes en Fran-
cia, Inglalerra, Alemania, Eslados Unides, a cuya expcsicidn sigue upa teorin sistemdlica, Add-
dase C, Gonerri: Sulle sociologie dei gruppi sociali. Tn Scritti in onore I, Slurze, Bologna,
1953, pp. 253 y ss.; A. Prrrifa: La doctrina de los grupos humanos en Vitoria y Sudrez.
M. LS ntims. 4, 5 6y 9 Y D. Cartwright ¥ A, Zander (Edil.). Group Dinemics. Rescarch
and theory. Evanston, 1953,
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ctén —«la sociedad es la imitaciénn, dice él con frecuencia (20)— en
cuanto generalizacidn imitativa de 1deas, voliciones, etc. No es extrafio,
pues, que se pueda decir de la «Socmlogla de TARDE que es propiamente
una Psicologia, y en ultimo término una Psicologia individual (21).

Si no se admite la Psicologia social como una zona intermedia entre
la Sociologia y la Psicologia individual, cosa que parece evidente al estu-
diar la psicologia de las masas, como quiere MenzeL (22), el problema
sigue en pie: (Qué queda realmente para la Soc1010g1a desde el punto
de vista de lo psicolégico? O 51 se quiere dqué queda de radlcalmente
humano y racional?

'La solucién creyé encontrarla Durkaem. El objeto de la Soc1olog1a
era el hecho social, caracterizado por su exterioridad y su coaccién, y ca-
‘racterizado ademds porque es una cosq en oposicion a la idea. La prime-
ra de las «reglas relativas a la observacién de los hechos socialesn —nos
dice él— es considerar los hechos sociales' como cosas (23). Lo que ocu-
rre es que la distincién, o mejor, contraposicién antes planteada entre
cosa e idea no obedece a una distinta naturaleza de los fendémenos, sino
a la diferente pos1c1on metodolégica que el observador adopta frentc
a ellos. He aquf en lo que se centra su afdn de precisiones metodologlcas
(que, segin DurxHEM, faltaban en la Soc1010g1a) y el verdadero objeto
de la ciencia SOClOlOglCa (24). Y he aquf también desde donde parten los

20y Por ejemplo, en Las leyes de Ia imilaeidn, lrad. esp., Madrid, 1807, pp. 100-114,

{21} De Tarvw, las chras mds significalivas son las siguicnles: Les leis de Vimitation, Pa-
ris, 1890 (Irad. casl, cil.); Les lois sociales: squisse d'une socivlogic, Parls, 1898; Le Sociologie,
Paris, 1898, L’eppinion et la foule, Paris, 1901; y La Psychologie et la Sociologie, Paris, 1903.

Notemos qtie a nueslro idioma se han verlido preferentemente las produccianes nefamen-
la jurfdicas de Tarpr. No obstanle, merecié un estudio so-ioligicn: Zaracuwra; La sociologle
de M. G. Tarde, Madrid, 1909, .

(22) Mexzen: Introduecidn a la Sociologia, version r"1~.'l del F, C‘ E., México, 1040, p. 126.

{28) Cap. Il de su obra Las régles de la methode mtroioqrqup (p 15 de la ed, francdsa
de’ 1947). o

(24) Do Domrkmrmn soleccionamos la produceitn siguienle: Lo divisién’ du travail socidl,
Parfs,. 1893 (irad. casl., Madrid, 1928}, Les régles de fa mdthede socislogique, Parfs, 1895
(trad. casl., Madrid, 1912) (bay obra ed. fruncesa ya cil.); Le suieide, Parts, 1897 frad. casl.
Madrid, 192B), imporlante en relacién ¢on su polémica con Tampe y Les formes diém‘t;ntq;'r.es
de la vie religieuse, Paris, 1012, La Facnliad de Derechio de Eslambul ha publicade en 1950 un
curso, hasta ahora inédite, de Dunkrrmv, litulade Legons de Seciologie. Physique des moeurs
ef du Droit. (Press Univers, de Franee). El vol. conliene wna amplia inlrod, de G. Davy, ¢n
que estudia la trayectorin del pensamiento e Duakuzmi. Olro eurso inddilo hasta ahora, pro-
nuncindo en La Scrhona en 1913-1914, ¥ reelabarado segin las nolas de Ins esludiantes par
A. Cuviiuien, ¢s ¢! Llitulado Pregmatisme el Seciologie, Paris, Vrin, 1955.

Sobre Duakuorm, aparte el estndio ya cit. de Davy, puede consullarse del! mismo: La fa-
mille et la parenté d'aprés Durkheim. En Sociclogues d’hier ot d’awjor d’hui., P. U. F. Parfs,
1850, 2.2 edic., pp. 81-125; H. Awvpert: Durkheim. F. C, E, México, 1946. ’ '
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ataques mds serios contra el psicologismo en Sociologia. Toda la trayec-
toria de la polémica entre TarpE y DUurRkHEIM nos revela las penetrantes
.delimitaciones que el sociélogo.alsaciano fué logrando sobre cuanto aho-
ra nos.preocupa.

Pero por algiin lado tenia que escapar en el ceuado sistema de Dur-
'KHEIM, cuanto de psicolégico-hay en lo social. El escape se concretd en
una figura realmente curiosa: la Illamada conciencia colectiva, un nuevo
ser, tan unico que puede incluso i1dentificarse con el Espiritu, en sentdo
ob]etwo con ¢l Bien Supremo, con la Divinidad. Una sustancia que
no es la Suma de las mentes individuales.

O bien que es, porque es tnica, esas mismas mentes en cuanto unidas
por determinadas relaciones que actian como causas. Ambas interpreta-
ciones caben dentro del pensamiento. de DurkHEmM. Diversos textos apo-
yarian cualquiera de las dos: La primera nos ofrece tal conciencia colec-
tiva como una entidad fantasmagdrica,  «excepcién» patente del clima
positivista en,que aquel pensamiento se: preduce y se impregna; la se-
gunda, como realidad puramente metodolégica, expedlente «inventadon
por DURKHEIM para exphcar lo social. ‘Las correcciones que BouGlE ¥
GurvitcH hubieron de imponer a DUrkHEIM—sobre este espinoso tema—
no hacian sino confirmar reaciones muy endrgicas que entidad tan suges-
tiva como falsa habia produc1do en qulenes oyeron hablar de ella (25).

Mas no se trata ahora de ésto, sino de destacar la irreductible presen-
cia de lo psicolégico en relacién con lo social, presencia que logré aden-
trarse al fin en un sistema tan «ficticon como el de DurknEmM. El deseo
de resaltar la presencia de lo especificamente humano en la Sociologia
no supo escoger un camino espiritualista. Las raices «positivasy de las
que brotara este ya frondoso drbol que sembrara CoMtE, siguieron vin-
culindole a un materiaiismo que sélo vefa en el hombre, y por el hom-
bre en lo social, pura «naturaleza». Otra vez nos advierten de su presen-
cla en los origenes de la Socm]ogm ¢l «naturalismo» de CownpiLLac o el
«biologismo» de SpEncER. El impacto de DurkHEIM en toda la Soc1olog1a
francesa ha librado a ésta, efectlvamente de las abstracciones y obscu-
ridades de la Socivlogfa alemana. pero no le deja superar un positivis-
mo que le hace caer de la Sociclogia en Sociclogismo (26).

(25) Vid. Recascys Sicres : Leeeiones de Sociologin, va eil,, p. 253, y en especial, 260-265.
Un amplio estudio sobre este lema, en Goenvrren: Le probiéme de la conscience colleclive dans
la sociologie de Dun;nmm, en el wol, Fa vocation acluelle de la Sociologie, Parfs, 1050,
pp. 351-408.

(26) Vid. una vision panordmica de la situacién aclual a este respecto on K. Cémez Anpo-
LEYA . Sobre el pOruer:fr de lu Sociologia frencesa, (comentando el libro de A, Cuvnaumn: O
va fa Socio!og'ic frangaise?, Parls, 1953), en R. E. P., n*° 75, pp. 83 vy ss. Fn Francid, Doa-
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Cuando, pues, se habla ahora de psicologia, sea - individual o social,
sea como base, parte o cosa distinta de la Sociologia, s¢ quicré decir ante
todo cosas tan obscuras como instintos, impulsos, etc. Las corrientes

principales se ubican en Nortcamerlca y llevan en su frente el nombre
de Freun (27). _

El Psicoandlisis llamé la atencién, por lo que a nosotros nos interesa
ahora, sobre el cardcter finalista de la vida fisica y sobre la deformacién
v transformacién que prenmentan ciertas tendencias naturales debido
a las presiones y represiones que sobre ella ejercen mecanismos ¥ estrue-
turas sociales v culturales en general. Esta lucha y la c0n31gulente rela-
cién entre lo instintivo y lo «cultural» es de gran importancia para com-
prcnder lo colectivo y concretamente los problemas del mcdlo ambiente
y la éfica social (28).

Extremando, no obstante, esta funcidén de la Psicolog'ia, ha adyuirido
carta de naturaleza dentro de los estudios sociolégicos la tendencia que
encabeza actualmente el nombre y Ia obra de Moreno (29). El parte, en

L]

.
ey es conlinuado por M. Harswacns y M, Mauss, si bien pueden crlenderse superadas sus
cxagornciones, habiendo legndo la Seciologin a ser una siencia especifica denlro del eireulo mis
amplio de la antropologia  filoséfiea. La rcacéic’»‘n mé4s fueric cobira el %ociologiamo de dipo
durkheimiang, s¢ centra en ¢l personalisme Jde E. Mouxmin, No doben olvidarse 105 esfuerz"
de G. Guaviren por sistematizar de nueve la Sociologia. (Vid, Wussse, Besquejo,.,, c|l, pp. 16
y 17 '

(27) La produccién de Freun es muy exlensa. €omo mds il_])lpﬂl'hnﬂ(‘, podemos citar lag si-
guicnles obwas: Toferm und . Taba, trad. al caslellano en 1923; Massenspsychotogic und Jch-
Analyse, tambitn trad. al casle. en 1924; EI porvend de las religionces y otrog ensgyos. Las ircs
traducciones son debidas a Ldpez Ballesleros y vieron la luz en Madrid.

{28) Un complelo estudio de la postura psicoanalisfa en ¢l senlido del |oxlo ha sido reali-
wado por Jamus W. Woonane: Psychologie sociale, ¢ap. 1X de In obra La Soclofoqle aun XN sit-
ele, T, publicado bajo l1a direccion de G. Gumvrren, Pavis, 1947, pp. 245 v ss. Alb, abundanli-
sima bibliografia sobre el fema. : '

(29) Citamos algunos de los principales escrilos de Momexa: Whe shall survive? A New
Apprench to the Problem: of Human Relalions. Nueva York, 1934 (es la obra fundamenial).
Puede verse también @ Sosiomefry. Experiniental Mathod and the Science of Sociely. New York,
1951 (Compilacién de escritos de Morenn sobre hisloria, mélodos y aplicaciones de la Socio-
matria); y Les Fandemen's de In Sociomelrie. En Cahiers internationauz de Socinlogie, 1953,
XIV, ¥ los diversos niimeros de 1a revista Sociomefry. Desde 19053 en que Morexo viviendo atn
en Furopa publicd sus primeras. ohras ¥ resullades de sus cxperiencias, cl movimiento que é!
inspira se ha ido cxlendiendo sobre tode en Norteamdrica, a dende Morexo pasé en 1925, A
parlir de 1941 los métodos sociométricos y psicodramdlicos v de lerapéulicn colectiva han ex-
perimentado una cxpansidn ecspléndida como revela la obra de R. Giaon: Attitudes collectives
et ‘relations humaines. Trad, ‘east. bajo el titulo: FEl poder de lus masas. Rarcelona, 1956.
Vul. sobre todo pp. 62 v ss. Sobre Momexo, vil. i, Nmemo: Microssociologia ¢ Sociometria.
Interpersonalismo del Moreno. En Il Politico, abril 19854, pp. 101 ¥ ss.

La Sociologin americana en general merecerfa un estudio aparie por ofveternos rasgos pre-
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principio, de una Psicologia y acaba en una Psicologia social que él mis-
mo llama «sociometrfay, por cuanto su construccién clentifica es el resul-
tado de. la medicién de las reacciones individuales psicolégicas que vis-
tas en su conjunto, nos dan como un mapa, una «carta» de las acciones y
reacciones colectivas, Indtl es decir que su excesiva p051t1V1za(1on por
cuanto dichas reacciones quedan sometidas a un sistermna de ndmeros in-
dices, cantidades, coeficientes, etc., no hacen mds que resucitar un posi-
tivismo de las mds recia estirpe, ain cuando se presente con el aparato
mis moderno de sus expresiones matemdticas. Precésamente Von WIESE
ha sometido a una rigurosa critica el sistema de Moreno, indicando que
en todo caso tal sistema no es una SOCiologia sino mds bilen un conjunto
de datos que, desde el punto de vista informativo y estadistico,. puede
- manejar el socidlogo.

En resumen, de lo dicho se desprende que una Psicologia social tiene
pleno sentido indiscutiblemente cuando s¢ manejan ingredientes  psico-
l6gicos, en cuanto hechos, por el sociélogo. Lo que a nuestro juicio care-
ce de rigor cientifico es lo contrario: una Sociologfa psicolégica; en otras
palabras, la reduccién de lo sociolgico a lo psicolégico. Esta reduccion
1mpl1carla nada menos que la pérdida de la autenticidad CIentlﬁca de la
Sociologia cuando precisamente lo que hay que hacer es construir de
modo definitivo esta dutentlcldad dindele una justificada autonomia
ep]stemologlc_a. :

La Psicologia, como ciencia, refiérese a la intimidad y aiin mejor
a lo personal. Por el coptr ario, lo social trasclende lo intimo y lo perso-
nal, se refiere a lo colectivo y externo. E] hecho de que interfieran los in-
gredientes reales de ambas disciplinas, no ]uquﬁca que se¢ confundan los
puntos de vista tedricos; la intimidad humana interfiere con todo lo
que constituye la rcalidad mundanal, sin que ésto signifique identifica-
cion. La confusmn entre Psicologia y Sociologia significaria en su estrato
mas profundo confundir lo objetivo con lo subjetivo, pero confundirlo
por meta 1ncomprenslon y ceguedad, no por razones cientificas o meta-
fisicas. :

cisos de perfeccidn en las instituciones y fordos para la investigacion y lambién porque a una
proliferacién de investigaciones no acompafia un concepto claro y uniforme sobre lo que alli
entienden por Sociclogia, Baste recordar de un lado los célebres deparlamenlos’ de Columbia,
Chicago, Wiscansin, Mi-higan, Harvard, etc. y los nombres numerosisimos desdc Wann, Suw-
wmeR, Giopivgs, Sumatk, Papg vy Bumenss, hasta Mac Iver, Bosanous, Ogsurn, Rice, Sorokm,
Zivmerman, Ross, Livtox, Y. Brcern, Dr Granch, Buumer, Brrwanp, ete., ete, Tal ver la mejor
exposicion en eslos aspectos de la Sociologla americana, sea H. E. Barxes vy H. Becur: Histe-
ric del pensamienlo secial, Trad. cast. del F, (., E,, México, 1945, vol, 2.2, cap. XXIV, pp. 156-
a0 :
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4. DPelimitacion final: Filosofia y Sociologia

Réstanos ahora delimitar el objeto propio de la Sociologia del de la Fi-
losofia. Esta es una tarea de la que no parecfa cuidarse la Sociologfa mo-
derna desde que, tradicionalmente, como antes deciamos, se le viene
asignando a la ciencia social el estudio de datos, hechos o fenémenos, y
no el de sus esencias. Fué ¢l deseo de escapar también por la via de lo
filoséfico al clima excesivamente positivista de la Sociologia lo que movié
a autores como SAUER (30) y, sobre todo, a Spann (31), a hablarnos de
una Filosofia social y promoviendo con ello una violenta reaccién por
parte de los socmlogos al querer defender no solamente la autonomia de
su ciencia, sino también su clisico enfoque. Por eso importa enfrentar
claramente estas dos ramas del saber y comprobar cudl es el resultado de
. tal polémica.

La inquisicién fundamental de la Filosofia se refiere, como es sabido,
a las esencias, es decir, pregunta acerca del gué.

Ahora bien, shasta qué punto es licito que nos preguntemos qué es
Ja sociedad, qué son las formas sociales, dando al gué un valor absoluto,
es decir, metafisico? (32).

(30) De Saiven, y de enlre su abundante produceidn, preferentemente lilesdlica y juridica,
debe citarse aqul su Grundlagen der Gescllsehaft, 1924,

En espafiol pucde recogerse el pensamienio de Saurs a través de la obra Filosoffa jurldice
y social, Barcelona, 1933, que ha lraducido ¥ anoludo ampliamente L. LeEGaz LAcaxBRa.

(31) D¢ Orawan Seanx nos limilamos a destacar agul solamenle su Gesellchaftsphilophie,
1029, Lrad. cast. por E. Tuaz, Rev. da Occid. Madvid, 1933; y su Gescllschafisichre, 3.8 ed., 1930,

(32) El problema Sociologia-Filcsofia Llicne especial significado ante la Sociologia americana
tal como aparece en las posiciones de Mac Tven, Sorokwy, PeERsoxs, LeEwis ¥ Mertox, Un esfudio
del tema, en F. Bareano: Teoria e riccren nella Sociologfe ronlempordned. Milano, Giuffre,
1055, especiaimenle cap. I1 y 1IT. Un planleamicento en Espaha, merecedor det mds amplio de-
sarroflo, E. Tmmrxo: Sociologio y situacidn, Murcia, 1955, especinlménic pp. 49 ¥ ss. y 79 ¥ ss.

Cuestién aparle os Ia relaliva a las relaciones concrelas enlre Sociclogia y Filosofia de la
Histaria. El infenle ambicioso de Comte v sus seguidores fué en su dia cerferamente ceriticado
por Dhereey, Cfr. Introduceidn a les Ciencios del Espirila, irad. esp. de E. lsaz, Méxiro, 1044,

In examen reciente sobre el problema Filcsofin-Sociologly, en G. Nimcrro: Socivlogla e fi-
losofta. Si.nnifimfu e valore filosdfico della Sociologin. I Poltfico, Dic. 1954, pp. 532 y s,
donde se examinan al respeclo las  posiciones de Rrcasexs, BRava, Dr Canuo, BARTOLOME],
Q. Nevearo, Von Miswa, Guavirerm, L. Stunzo, ele. Se registran interesanfes esfuerszos, cn el
geno dal pensamiento ecatdlico,. por estrechar lag relaciones enlre Tilosofia Social vy Soriologia
positiva. Asi, L. Sturzo: Lr Secietd: swa natura .e leggi. Tergamo, 1949. Como el propio
Sturzo dice: «No hay una sociedad para los socidlogos ¥ olra para los ledlogos; no hay mds
gue una en su inlegridad para todos los csludiososn. (Del mdtada socioldgico. Risparfa ai cri-
tici, Milano, 1950, p. 50). De Stuazo, vid., lamhién: La vera vila. Sociologie del soprannelurale.
Roma, 1947, en donde se planten el mismo problemna, especialmente en las pp. 15 v ss. Vid,
también, Essai de Sociologie, Parfs, 1937, Sobre Stumzo, vid, A, Brccanr: Datlrina socioldgica
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8i la Sociologia siguiera este camino y mantuviera este punto de vis-
ta, la Sociologia serfa pura y simplemente Filosofia o Metafisica de la
realidad soctal.

Limitémonos a concluir afirmando que la Sociologia, esenc1a1mente,
considera y describe los fenémenos de la realidad social. Se mantiene, por
asi decirlo, en el cémo. Ni puede ni debe pasar al qué. Es mas, s1 la So-
c1olog1d se hiciera filosoffa, ocurrirfan dos cosas: Que irfa contra sy pro-
p10 sentido y funcién; Que estarfa metida de lleno en ]a dlso]ucmn v
cr1s1q que parte de la filosoffa sufre hoy. :

Lo que sf puede hacer el socidlogo s una «theoria» de lo social, es
dec1r una comemplacmn de los fendmenos, sociales, pero sin pretender
contestar al gteé metafisico. Es mds, a nuestro juicio, el actual extraordi-
nario desarrollo de la’ antropologia socmloglca es testimonio del fracaso
de Ios intentos de una Filosofia sociolégica. Como no se puede contestar
al qué de lo social, se busca lo esencial de su mgredlente basico, del hom-
bre, para desde él construir una filosofia que sirvade punto de partida
ala Sociologia (33).

5. Consecuencias del impacto sociolégico

Como .resultado de esta trayectoria cabe deducir clerta constitutiva
imprecisién de la Sociologia, desde el punto. de vista cientifico, que la co-
loca e situacién de ineficacia para sustituir con éxito a clenclas politicas,
como la Teorfa del Estado y el Derecho Constitucional, que no adolecfan
de un defecto seme]ante Su objeto, cuando menos, estaba delimitado en
el tiempo, en el espacio y atin en el rasgo. capital de un complejo de fina-
lidades que le caracterizaban.

Pero sobre todo ya quedd apuntado pagmas atrds que la naturaleza
eminentemente critica de la Sociologia se revelaba ad extra en la menta-
lidad que se fué creando en los tcdricos sociales que de alguna manera

¢ polltice prdctica in Luigi Sturzo, Bn Seritti in onore L. Slurze. yu cil., vol. I, pp. 97 y ss.
Yy A Groveavr: Le feorie sociologiche di don Luigi Sturzo. En Seritti..., cit. vol. II, pp. 263
¥ ss. En la misma linca de pensamicnlo caldlico, J. Leerrreq: Infroduclion a la Seciclegic,
Louvain, 1848, B. Magwixo: Seciologie. Broscin, 1953, que conlienc un buen cap, sobre los
exponentes y problemas de la corrienfe sociol6gica cristiana. (Vid. pp. 307-339). Una direccidn
lambién  interesante sobre ¢l sentido cristiano de la  aclividad social en G. Tmms: Teologia y
realidad social. Trad _cast,, San Sehastidn, 1055, especialmente pp. 286 ¥ ss.

{83) Da idea del desarrollo aleanzado por In Antropologia socicldgica la sola enumeracidn
de los anfores que pueden considerarse como sus maeslros: Bacmoren, F. pe CounAnces, Sum-
mER Mavne, Mac Lexnas, Morcarn, Tyiom, Scowmint, etc. Un cstudio sobre las relaciones entre
cultuea ¥ personalidad, manejundo la Sociologia psicoldgica vy la -llamada Auniropologia euliu-
ral en M. Dorresss: La personalifd de base, Taris, 1953, Vid. lambién S. F. Napen: Funda-
mentos de Antropologin Social, Trad. cast. F, G. E. México, 1965,
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recibieron su singular impacto. En la medida en que esa mentalidad se
desarrollaba al miximo, los tedricos llegaban a percatarse de que la So-
ciologia parecfa haber roto definitivamente los esquemas bdsicos de
aquellas ciencias. Y que, a la vez, al muluplicar los aspectos y dimensio-
nes de la realidad social que se ofrecian como dmphacmn del campo de
reflexidén cientifica, no sélo se enrlqueaa este mismo campo ¥ se aumen-
taban las posibilidades de comprensmn cabal de la res soctalis, sino que
también se disolvian el propio Estado y su Derecho como objetos prin-
cipales v determinantes del conocimiento polmco

Al coincidir esta disolucién puramente temdtica con la que histérica-
mente se estaba produciendo en una época de cambios y sustituciones de
las estructuras politicas antes vigentes, el predominic absorbente de la
Sociologfa, respecto a las tipicas ciencias del Estado, se patentizé cada
vez mas y los propios tedricos que las cultivaban optaron en gran parte
por la renuncia a una metodologia tradicional que les parecié definitiva-
mente invalida e ineficaz.

A este fendmeno le llamamos nosotros infeccién soc1010g1ca de la
mentahdad ylai 1nvesugac10n uentlﬁco—pohtlca Y es tanto mis denuncia-
ble porque en su impregnacién florécen a la larga una ideologia v una
pretenciosa metodologia de signo materialista que muchos no se atreven
a nombrdr, pero contra las cuales s6lo pueden defenderse mediante una

“enérgica limitacién consciente de la valoracién del analisis empirico-
sociolégico como fuente de conocimicnto y pauta de ordenacidn de la
realidad social.

El sociologismo acusa, por esta vertiente que es comp]ementdrla y
fruto de la que revela la imprecisién eplstemologlca de la Sociologia, su
amenazadora potencialidad contra las ciencias del Estado cn cuanto és-
tas respondan a un transfondo ético y a un sentido ordenador del poder

de la convivencia. Con el sociologismo adquiere una significacion te-
mible el hecho de estimarse situado el entendimiento humano en el ter-
cero de los estadios culturales sefialados por A. Comre. Otro tanto ocu-
rre con su ambicioso lema: prevozr poufr pouvoir. En el estadio’ positivo,
la politica puede llegar a configurarse como la pura traduccién de una
legalidad inmanente a la estructura exclusivamente econdmica y mate-
rial de la sociedad humana. Segiin es sabido, a C. Marx no le resultaba
nada simpitico A. ComTE. Pero en la historia del pensamiento suceden
a veces extrafios encuentros y concatenaciones de ideologias y. mensajes
que partieron de mentes que se creyeron en su dia muy distantes entre si.
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v

Dos TENDENCIAS INTEGRADORAS: TEORiA DE LA SOCIEDAD.

Ciencia Poritica

Frente al panorama critico que se ha dejado trashucir, nos parece ne-
cesario hacernos eco de dos tendencias que, desde vertientes distintas, en-
trafian, a nuestro juicio, un camino de superaci(')n

La primera aparece vinculada a las emgenmas que plantea el desarro-
llo de la Sociologia en orden a un mejor conocimiento de la realidad so-
cial sin cuyo conocimiento la Teorfa del Estado y el Derecho Constitu-
cional no podrian ya, en el presente nivel de los saberes sociales, cumplir
su funcién cientifica y escapar a las aceradas criticas que determinaron su-
posible desprestigio, Esta tendencia admite por lo menos la oportunidad
de la siguiente cuestién: ¢No serfa posible intentar reducir a alguna es-
quematizacién y método aquellos elementos de la realidad social que la
Socmlogla pudiera brindarnos como parte de su contenido cientifico para
construlr una Teoria de la Sociedad?

La segunda, que consiste en cierta resurreccién de la Ciencia Polftica,
con lujoso despliegue de posmu:mes y técnicas mvesugadoras (34), esta
conexionada, a nuestro juicio, con el acaecimiento de ciertos fenémenos
de mds estricta significacidén politica, reveladores de la progresiva desin-
tegracién del objeto, antes mds indiscutible, de las nombradas Ciencias

del Estado.

(34) UNESCO: La Science polilique contemporaine. Comdribucidn % la recherche, la mé-
thode et V'enseignement. Lieja, 1950. C. Owrero: Ciencia Politica y Sociolngia y Evolucién ac-
tual de la Sociologia. En su vol. Estudios de Ciencia Polllice, ya cil., parle 2.8 pp. 151 v ss.
y 177 v s4.; H. Herien: Political Science, arl. en Fneyclopaedia of the Seciel Sciences. Reimp,
1949, vols. XI-XII, pp. 207-224; A. Carro: Introduccién a la Ciencia Polltica. 1. E. P. Madrid,
1957 en esp. pp. 157-257.
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Tales fendmenos bien pueden ser: La aparicién de nuevos centros
de decisién y de presion politicas, la relativizacién de sistemas, principios
y férmulas politicas; la estructuracién cada vez mas avanzada de nue-
vas magnitudes de organizacién de la convivencia; la existencializacién
del Derecho y la pérdida, con ello, de las concepciones otrora vigentes de
ordenamientos positivos supremos; ¢l predominio de las actividades ad-
ministrativas de los poderes publicos...

Estos dos intentos de superacién, tal como nosotros los vemos, se ca-
racterizan por su sentido realista y constructivo; porque expresamente
renuncian al facil expediente de la yuxtaposicién o simple absorcién de
las distintas clencias sociales y politicas en cualqmera de ellas y porque,
a la vez, procuran sobre salvar la autonomia de tales ciencias, punﬁcar—
las sistemiticamente de sus posibles residuos «ideolégicos» y del caracte-
ristico desarrdigo de las ciencias tipicas del Iistado liberal de Derecho,
cuya insuficiencia e inadaptabilidad respecto a los presentes cambios de
la realidad histérico- -espiritual son comtnmente reconocidos. Existe, por
fin, un implicito afdn de superar también el paralelismo cientifico a que
nos venimos refiriendo porque en estas tendencias, que mds adelante
quedaran mejor puntualizadas, subyace una corriente integradora, per-
ceptible  entre los rasgos de provisionalidad inevitable en todo esfuerzo
de esta indole en la circunstancia histérica y cientifica en que se produce.

1. La posibilidad de una Teoria de la Sociedad
en funcion del Derecho Politico

Proyectando directamente su contribucién sobre la disciplina acadé-
mica que en Espafia se denomina Derecho Politico y a la que, por cierto
arraigo en cuanto a su contenido temdtico, puede atribuirsele determi-
nada diferenciacién respecto a disciplinas similares profesadas en el ex-
tranjero, C. OLLERO (35) se planteaba hace algunos afics el problema
enunciado al afirmar que la Ciencia del Derecho Politico habia de arran-
car de una Sociologia entendida como Teoria de la Sociedad. Semejante
afirmacién le condujo, después de aclarar el contenido de la llamada So-
ciologia general, a nuevas afirmaciones: la Teoria de la Sociedad no es
la traduccién espafiola de Sociologia; la Teorfa de la Sociedad no es la
Sociologia en cuanto Sociologia naturalista-positivista, pero tampoco es
una Sociologia con un contenido cientifico «depurada de ese lastre origi-
nario» de la Sociologia traAdicional; la Teoria de la Sociedad opera sobre
el mismo objeto de la Sociologfa; luego la diferencia entre ambas cien-
cias habrd que basarla en la actitud con la que cada una se sitha frente

(95) Owreno: Introduceidn al Derecho Politico, Barcelona, 1048, cap. III, passim
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a dicho objeto. «Lia Sociologia no se hace cuestién del ser de la Sociedad;
se propone sdlo conocer, explicar y describir las formas concretas a que
ha advenido lo social en un momento histdrico prec1so La Teoria de-la
Sociedad no se limita a ésto: recoge el material emplrlco que le suminis-
tra la Sociologia, que emparenta con aquélla en esta razén de servidum-
bre, y lo delimita en sus formas fenoménicas; mas los resultados de- las
ciencias socioldgicas estdn ordenados en la Teoria de la Sociedad en fun-
ctén, no de mera descripeién, sino de valoracién, justiﬁcacién y trascen-
dencia», :

En este afan de delimitacién, OLLERO se pregunta si Teoria de la So-
ci(_edad serd por tanto Filosoffa de la Sociedad, y se responde: «El ser de
lo social admite una consideracién que cquidista igualmente de lo estric-
tamente sociolégico y de lo puramente filoséfico», y concluye: «la Socio-
logia responde al qué es, la Teorfa de la Sociedad, al para qué es, y la Fi-
losoffa de la Sociedad al por qué esv. Encuentra, pues, justificada la adop-
cién del concepto Teorfa de la Sociedad y no Sociologia con vistas
a comprender adecuadamente al Estado en la Sociedad y de su disciphi-
na clentifica, el Derecho Politico, en relacidn con la Teoria de la Socie-
dad (36).

La indudable aportacién de OLLERO a toda esta problematica no pier-
de¢ actualidad, claro es, pmque Ia misma se hiciera, en buena parte, con
ocasién de insertar sistemiticamente en los cursos de Derecho Politico
de nuestras facultades la Teoria de la Sociedad a que se referfa el plan
vigente desde 1944. Al margen de esta motivacidn, estaba ante todo
-—permltasenos insistir en ello— un esfuerzo de la mayor estima por pro-
porcmnar al Derecho Politico seguridad orientadora ante la irreversible
presencm de las proyeccmnes sociolégicas en la problem'ltica de nuestra
asignatura si esta querla por un lado, conservar cierta:tradicional pecu-
liaridad en el tratamiento del Estado y del Derecho constitucional, en
virtud de cuya pecubiaridad se habfa soslayado en buena parte ¢l forma-
lismo exagerado de otras latitudes, y, por otro, si querla superar el peli-
gro de un sociologismo que sobre chocar con la i inspiracién cristiana que
nuestra disciplina debfa mantener, amenazaba con desfigurarla extrema-
damente. -

Por las mismas razones, y de nuestra parte, hemos insistido en esta
exposicion, encamlnada no tanto a fundamentar la necesidad de una

('-}b) Afios mdés hrde el propio C. OLnero planleé las rélacicnes del Derecho Polilico no
ya con la Teorfa de la Sociedad sino con la E:oc:olo"i'u misma, pl‘dsigt&icrldo su larea d'e preci-
5i6n y reconslruccién de nuesira disciplina en ¢l momenlo aclual de las ciencias sociales, Vid.
‘C. OuLeno: Derecho Politico y Sociologfa En el vol. Estudios de Ciencia politica. Edit, Nacio-
nal, Madrid, 1955, pp. 107 y ss.
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Teoria de la Sociedad, como parte del Derecho politico, cuanto a cali-
brar los médulos de interaccién de la actitud sociolégica y la que corres-
ponda al tedrico del Estado y del Derecho constitucional en el marco
sisterdtico de lo que nosotros entendemos por Derecho Politico. Todo
cllo en el clima actual en que la consideracién cientifica.de los temas res-
pectivos tiene que: moverse para que esta consideracidn no carezca de la
«sensibilidad» adecuada a dicho clima.. - B :

Asi, en la medida en que aquella interaccién se logra, no creemos im-
posible laborar por un Derecho Politico cuyo objeto, por descontado, no
serd la sociedad en cuanto tal, ni ninguno de sus posibles sectores por la
razén de ser sociales sino aquella especifica sociedad cuya delimitacién
arranca del concepto de orden politico, imposible de construir, sin embar-
~go, haciendo caso omiso del contenido social real del mismo. En la quie-
bra de una consideracién cientifica del Estado y su derecho que solo res-
‘ponde al «a priori» del Estado como ordenamiento legal positivo o del
Estado como complejo de fuerzas sociales cuya unidad y singularidad
‘aseguren cierta ordenacién mecdnica’ defendida a su vez por una fuerza
superior a ella inherente, el concepto de orden politico cobra especial re-
levancia. Pero tal vez la tenga mds, y por aqui es por donde la actitud
a que aludimos antes se mostrard més fecunda y la Teoria de la Sociedad
podria hallar caminos de instauracién, si se piensa de nuevo que el Esta-
do nacional moderno no redne ya la nota de indiscutibilidad como es-
tructura clara y subsistente para seguir constituyendo el objeto funda-
mental del Derecho politico.

En cuanto el Estado es esa especifica sociedad, que se estd transfor-
mando, manifestando en su seno mismo los rasgos de las nuevas entida-
des a que habri que referir el mismo concepto de orden politico, una
teoria de la Socledad parece imponérse. La transformacién social nunca
es cabtica. El orden est4, en germen por lo menos, en esa misma trans-
formacién. Pero ademads la Teoria de la Sociedad, en su enlace con el De-
recho - politico, constituirfa cabalmente el auxilio necesario para que esa
transformacién fuera vista como un orden en gestacién y no como un
simple despliegue de fuerzas sin sentido. :

He aqui cédmo, segiin la tendencia expuesta, la expresién «Gesells-
chaftslehre» tendria contenido distinto al de Sociologia. §i no distinto
en cuanto a la realidad que lo constituye, si en cuanto al matiz con que
se define y aprecia.

Ese matiz seria, en. prmc1p10 lo mds importante. No debe despreciar-
se la observacién de los fenémenos sociales, pero tampoco hay que dete-
nerse en ella. Cabe avanzar en un doble sentido por entre los fendémenos
obscrvados, deteniéndose en aquellos que mds relacién guarden en la



D-266 Juan Candela Moartinez

sociedad concreta que es €l Estado, y viéndolos siempre insertos o en
disposicién de insertarse en el orden politico concreto.

Cuanto acabamos de decir marca tan s6lo la linea a la que juzgamos
que podria llegarse queriendo recoger ¢l influjo de lo sociolégico en la
realidad estaral y la necesidad, por tanto, de «introducirse» en el estudio
del Estado y del Derecho Constitucional con una base que reputamos
imprescindible.

Pero comprendemos que una Teoria de la Sociedad concebida con
mayor decisidon o, por mejor decir, concebida con dnimo de ser realmen-
te eficaz para el Derecho Polftico desde el punto de vista de construir
una sistematica del mismo mds concreta y unitaria, deberfa incorporarse
una serie de categorias fundamentales entre las que citaremos: las for-
mas saciales; los modos de relacién social desde las diversas formacio-
nes; la dindmica social.

En la primera seria menester estudiar, por ejemplo, formacién de
grupos, las-clases, la nacién, ctc. En la segunda, relaciones de poder de
ordenacién y subordmacmn, de administracién espontinea y dependen-
cia, los usos sociales. En la dindmica social, habi{a que incluir el concep-
to de situacién social, los cambios de situacién, los procesos de relacién
entre contenido y forma social, los modos de evolucién de unas formas
a otras, etc.

Tal vez los vicjos sistemas, como el de BLuNTscHLL, por ejemplo, es-
forzdndose en organizar con un sentido jerdrquico y regular las formas
soclales politicas, avanzando desde la famiha hasta el Estado, pedrian
ser objeto de la Teorfa de la Sociedad. El Derecho Politico darfa por es-
tudiadas las formas y su concepto y no se saldria de alli donde de una
manera u otra lo pohtlco aparec1era Los cldsicos elementos del Estado:
la poblacién, el territorio, estarfan integrados en la Teoria de la Sociedad
desde un punto de vista mas seguro y concreto.

En esta Teoria se integrarfa la mayor parte de las innovaciones que
en el terreno de la Sociologia ha introducido Max WEBER: la relacién
econdmica, por ejemplo, en cuanto base de una jerarquizacién soctal.

Pero mientras se concreta y delimita con el cardcter dicho semejante
Teoria de la Sociedad, es claro que el teérico de Derecho Politico puede
ir aplicando, en lo pesible, esta concepcién en los habituales temas de la
Sociologfa, dentro de un sistema de Derecho Politico. Esta es la razén de
que en algunos programas académicos de las facultades de Derecho en
Espaila se recogen las tendencias, temas y autores que hasta ahora ha-
bian aparecido bajo la ribrica general de Sociologia.
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2. La concepcion moderna de la ciencia politica

Resuena hoy la afirmacién de Aristoteles de que la clencia politica
“¢s la mds excelente y bésica de todas las ciencias. Von DER GABLENTZ se
ha hecho eco de ella (37). Si esta afirmacién ya no seria adecuada a nues-
tro tiempo, en ¢l sentido que le di6 el Estagirita, al pensar en la polis
como. forma suprema y total de vida, y como solucién de los problemas
del hombre en cuanto integrante de la comunidad, si cabria pensar en
su oportunidad contempordnea al comprobar la convivencia humana tan
decididamente determinada por el hecho del poder. Ello mismo hace que
la consideracién del poder sea un estimulo para que la ciencia pnlmca
renueve hoy sus fueros de primacia v ademis se¢ 1mplegnt del dinamis-
mo caracteristico de la realidad del podm, y 51ga a éste en su aventura
de crecimiento, de metamérfosis y también de su posible desintegracion.
Por eso Q. K. Frecurnemm ha definido recientemente ld Ciencia politica
como «aquella ciencia social especializada qué estudia la naturaleza v el

fin del Estado en cuanto es organizacién de poder y la.naniraleza y fin

de otros fenémenos de poder «no oficialess, que son capaces de influir
en el Estador (38). Actualmente, la ciencia Politica; dice HELLER, gira
en torno de la adquisicién, consolidacién y distribucién del poder (39).

W. A. Rosson (40) que también reconoce «el poder» como tema car-
dinal de la Giencia politica, aunque no sélo lo entdenda como fuerza
coercitiva pucs las ideas que influyen en los hombres y el fundamento
moral del poder son aspectos que deben tenerse en cuenta, si bien por la
Psicologia y la Filosofia de la politica, destaca que el poder reside tam-
bién en ciertas asociaciones: Igle‘na Sindicatos, empresas g1andes etc.
En la medida en que tales asociaciones tlenden a adqulnr y e]ercer po-
der, interesan a la Ciencia Politica.

A pesar de csa referencia central al poder, evidentemente no hay
dcuerdo sobre la naturaleza de la ciencia politica como. ciencia ni acerca
del fin u ol)Jctlvo que debe conseguir. Lo resalta el plOplO Rosson. Las
diversas reuniones de especialistas que en los dltimos afos se celebraron,

(37 Politik als Wissenschafl, Yn Zeilschrift file Politile, 1, Hel, 1, abril 1354, pp. 2-23.
La referencia a Arisidleles: Elica a Niconwaco. 1, 1004 a.

(88) 0. K. Pescrrmaw (Fil): Fandemenfal  of Political  Science, The Renakl Pross. Go.
New York, 1852, La cilu co'rrespomlc al eshdlio del propie Flechitheim, litnlwlo Politient Seien-
cei Natrre and Scope. ¥y figurn en a p. 17

(39)  Political Srvienee, wrt. vy loc. cil,, p. 200. )

(40  Llinsegnamenta universitorin delle Science sociali. Lo Scicnza politiee. Fn Studi Po-
Fitici, 10, n.° 1, marzo-ninyo 1054, apéndice, np, 138-164. (Se trala de una ospecie de resumen
del vol. de Vo Uncsco The University Teaching of e Social Sciences. Politiral Science, A
Report). '
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sobre todo las organizadas por la correspondiente Asociacién Internacio-
nal; las contrapuestas orientaciones metodoldgicas y la prictica acadé-
mica en los diferentes paises confirman esta situacién. Comparada, ¢n
efecto, con la Historia, la Clencia politica aparece compleja, no homo-
génea, cualidades que ofrecen, en cambio, si se le confronta con la Socio-
logfa. HELLER, por su parte, insiste en que la linea de demarcacién entre
la Political Science y lo que en Alemania se llama Allgemeine Staats-
lehre o Staatstheorie, solamente se ve clara en el supuesto del mero tra-
tamiento dogmitico de los conceptos generales positivos del Derecho
Piblico y de modo especial no fluctian los limites fronterizos entre am-
bas clencias cuando la teorfa del Estado lo identifica con el orden legal,
como -en ¢l sistema de KELSEN (41)

Es precisamente en su relacién con el orbe juridico donde 1a Ciencia
Pulitica ha venido confirmando su fisonomfa propia porque en la menta-
lidad caracteristica de la época y Ja clencia del Es;ado hberal de Dere-
cho la politica, como actividad del Estado y de sus érganos y en general
de cualesquicera componentes de una sociedad presidida por la idea de la
juridicidad, venia a ser aquella actividad libre, no reglada que. por su-
puesto, afcctaba a la organizacién de la convivencia y perseguia fines re-
lacionados con intereses comunes. Todo el problema entre Politica y Ad-
ministracién, con su consecuencia mds directa, ¢} de los actos politicos,
las «pohitical questlonsn oscilaba sobre esta realidad mnegablc incluso
en el marco de un rlguroso Estado de Derecho. Y no dlgamos nada.si
recordamos la extraficza que tenfa que sentir quien examinara la activi-
dad decisiva de los partidos politicos o el desphegue de la polmca inter-
nacional, para cuyos fenémenos no habia atencién alguna en el esquema
técnico y preciso del ordenamiento constitucional y de la doectrina del
Estado. La lectura de una obra fundamental y representativa como la
de JeLLvek ilustra suficientemente sobre este divorclo entre la realidad
y la concepcién juridica de la teorfa, tanto mds cuanto que en su época
los partidos, los movimientos sociales, v desde luego el florecer positivo
del imperialismo de ciertas potencias decimonénicas, constituian datos
insoslayables acerca de la lucha por el poder y de la configuracién que
ella imprimia a la misma substancia del Estado.

Mis volviendo a la Ciencia Politica actual, hay que reconocer tam-
bién la carencia de criterios fijos sobre su verdadera funcion. _

Herrer entendia que esta funcién consiste en proporcionar una des-
cripeién correcta y auténtica, una explicacién y una critica de los fend-

(41) Polifical Science, arl. y loc. cil., p. 209,

h
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menos politicos (42). En el Congreso de la Deutsche Hdochschule fiir
Politik, celebrado en Berlin, 1950, la representacién alemana Propuso
como contenido cientifico de la Politica «indagar y exponer los proble-
mas de la vida publicar. Perc otros como FLEcHTEIM vy GRaBoskI esti-
man que al andlisis y la descripcién, debe afiadirse el pronéstico, la pre-
diccidn, al menos, de las grandes lineas evolutivas de los procesos tipica-
mente pohtlcos Es también a lo que hasta certo punto se refilere
D. Easton cuando estima que el objetive de la mvestigacién pacece ser
la comprobacién y formulacidn, con referencia a un cuadro tedrico de
conjunto, de generalizaciones, lo que entrafia participar de la creencia
en regularidades observables del comportamiento humano.

Y por lo que toca a lo que podriamos llamar el «fin dltimo» de la
Ciencia politica, mientras OTTo voN DER GABLENTZ estima que dicha
ciencia estd destinada a crear una ética politica y, segin von per Hevp-
TE, coadyuvar a la integracién europea, DUvERGER y GROSSER, expresan-
do la actitud de los investgadores franceses, dudan mucho sobre el par-
ticular y se abtienen, por supuesto, de asignar un finalismo dogmatico
a la Ciencia Politica (43). Para otros, partiendo de la base de que la elec-
cidn de los hechos relevantes, que han de analizarse y describirse, impli-
ca una posicién previa e'ideolégica, la finalidad definitiva de esta ciencia
sc¢ centra en torno a la educacién politica de los ciudadanos y profesio-
nales para la vida politica y administrativa, «esimulando intelectualmen-
te al estudiante y desarrollando su capacidad de pensar en términos de
conceptos politicos, de reconocer valores, de juzgar con sentido critico, de
adoprar decisiones polmcas de familiarizarse con las instituciones de
América y del extranjero, y de ploveelle en fin, de conocimientos basi-
cos de ciencia politica como parte esencial de una educacidn liberal» (44).

El tema uene especial resonancia en los medios norteamericanos, y
a estas perspectivas responde el libro de C. C. Ropeg, T. C. ANDERsON
v C. P..Curistor, Introduction to Political Science (45), publicado en
1957,

42) Polilical Science, arl, ¥ loc, cil., p. 218: «ln so far as Il is a Science, Political Science
can be sald 1o have a function only il it be assumed thal it is capable of providing a correct
and authentic description. explanation, and critidlsim of political phenomenas.

(43) Nos rcferimos al cologquio sobre Giencin politiea celebrado en Paris en Ila segunda
quincena de enera de 195G. Una expesicion eriticn de los punlos de vista alli expueslos por
en G, E. Lavau: Sciences politiques et Sciences de {"homme, Tn Sprit, abril 1956, pp. 503-512.

(44} Yid. Goals for Pelitical Seience. Report of the Commitee for the advancementl of

von der Gascexrz ¥ von der Wevote de una parte, ¥ por M. Duveacrn ¥y A. Grossen, de otra,

Teaching. American Polilical Science. Association. W. Sleane. New York, <1951, (Vid, les princi-
pales puntos del programa en A Summary View, pp. TX-XXIV}), Obras como la que se cila en
In nola siguiente, va se publican pretendiendo adaptarse a estos objefives,

(45) Editorial Mc Graw-Hill Beok Company Inc, New York, Toronto, London, 1954. El
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- Una corriente que debe aqui ser mencionada es-la que en los circulos
anglosajones se formula a tavés de la Theory of Government dentro de
la cual el compamtive Government ocupa una posicidn de primer orden.
Sabre el supuesto de la distincién entre los «governmental dara» y los
ulegal data», su‘;cepnbles estos ultimos, por su realidad, de cIa31ﬁcac10n
analisis y comparacién, la Ciencia politica se caracteriza. por su absten-
cién de juicios morales y por el reconocimiento de relaciones de causali-
dad entre los fenémenos politicos. La limitada confrontacién de institu-
ciones, que no trascienden el drea occidental, y la falta de formulacién
de una teorfa de la dindmica politica, son los principales reparos a esta
corriente que no olvida, claro es, una teoria politica que 'se emparenta
mucho con cierto tipo de filosofia moral (46).

Afladamos finalmente que las tendencias norteamericanas reveladas
en un libro de amplias perspectivas y no pocas colaboraciones que enca-
beza J. S. Roucek: Introduction to Political Science (47) representan un
claro desplazamiento del Estado como tema central de la Ciencia Poli-
tica, sustituida por el Government, al que se estudia sobre un substrac-
tum sociolégico relevante y con dimensiones que abarcan las mismas re-
laciones internacionales. En el mismo sentido, el libro antes mencionado
de C. C. Roneg, T. J. AnpErsox y C. P. CHrisTOL.

Como transfondo de este panorama, la realidad de una acumulacién
de logros investigadores y la diversidad de posiciones metodoldgicas.
Que, a su vez, se orientan desde estimar decisivo el establecimiento de
criterios, hasta la necesidad de preceder sin preocupaciones de este géne-
ro. Por eso también, ante un intento de estudiar comparativamente los
regimenes y sistemas politicos, ha insistido S. SARTORI en que se carece
de una idea precisa sobre el plano y los muros maestros del edificio y de
una epistemologia propia de que es urgente dotar a los estudios de cien-
cia politica (48).
s0lo cnuncinido de sus mihricas gencrales nog davd idea de-ln orientscion “aludida: Fondamen-
tos: Netarntern y  fin de la Ciencia Polltica, earacieristivas del Estado, formas de Gobierno.
Parle 1. Derecho y Eslado.. Teorla ¥ organizacion del Estido moderno: En gencral: Filosofia
o inslilugicnes de la Democracta. En los Eslades Unidos, Englaleren, continente evropee (Fran-
ein, Nalin, Alemanin y Suiza). A conlinuacién y denire da la parle dedicada al Estadoa moilerno,
Comvunisme: Teoria v prictica, Fascismo, Nfcismo y olras leorins polilicas conlemperineas.
Una nueva parle se dedicn a la Dindmica politica (opinidn pdblica, partidos, grupos y Propa-
ganda) otra, a la Administracién y Gobierno; otra a las Relaciones inlernacionales v, comn
conclusion: The Reole of the Citizen in a Twentielth tlentury Demacracy.

(46) Una exposicion sobre el parlicular, en 3. E. Fixen: Mélodo, dmbilo e fini della Studio
comparalo dei Sistemi politici. Rev., Studi politiei, atio ¥ n.® cil., pp. 26 y ss.

(47) Nueva York, 1950. Un andlisis del mismo, en Q. OQuueno: La cvolucion aciual dr la
Ciencia Pelitica, vol. cil., p. 1B7, -

(48) G. Sawrowmi: Lo studio comparate dei regime e sistemi politici, Fn la rev, Studi po.
litici, afto ¥y nomero cit.,, pp. 7-25.
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Con conciencia de la situacién y ante la actitud bastante decidida en
Norteamérica, en donde se denuncian los excesos del emp1r15m0 actitud
que, entre otros, 1efle]dn J. H. Harrowerr, MEerriaM y Cooxk y el no
menos interesante J. H. HEerz, quien busca una superacién del «realis-
mo» y el «idealismo» mediante un Realist Liberalism (49), hora es ya
de preguntarse por el sentido que puedan tener los actuales intentos de
un tratamiento sistemdtico de la Ciencia Politica.

Inmediatamente la refercncia a D. Easton y a su The Political Sys-
tem (1953) se impone, tanto mds cuanto que se conﬁgura expresamente
con pretensiones de clara «novedad» respecto a la ciencia politica prece-
dente. Seglin €l la Ciencia politica debe desarrollar un esfuerzo para lo-
calizar las variaciones que afectan a las relaciones de poder, sistematizar
el conjunto de observaciones, trazar un «cuadro conceptal» vilido para
dar unidad y desarrollo a la discip}ina conseguir hipétesis de trabajo y
dar aplicacién préctica a la ciencia partlendo de postulados y por via de-
ductiva. Tal vez ofrezca una direccién mas precisa, en el mismo nivel de
un tratamiento sistemduco, la obra de L. Lipson: The Great Issues of
Politics (50), publicada en 1954.

Mas lo que importa es que semejante actitud entrafia una doble vir-
tualidad, de anélisis y sintesis, y que cuando se despliegué en su genero-
so contenido, serd posible caracterizar la ciencia Politica moderna con
dos notas més que P. Ducros propone (51): Ciencia comparada no tan-
to sobre determinados puntos significativos sobre los cuales centrar la
comparacion, como sobre los resultados obtenidos por una serie de estu-
dios comparativos realizados por equipos investigadores. Y ciencia global
que permita una visién en profundidad, no en superficie.

Con esto y. con reconocer con G. Lavau (52) que urge hacer saber al
«political Scientist» que la filosoffa tiene siempre una palabra que decir,
que deben siempre tenerse en cuenta las dimensiones y los fines del hom-
bre, y que si bien hay que «desmistificar» la ciencia polftica, cabe devol-
verle su sentido normativo cldsico —punto en el que la «nuevan vy la
aviejan ciencia politica han de encontrarse, incorporande por supuesto

{497  El sublitnlo e 1a obra de F. T, Henxt s A study in Theories and Realities. The Uni-
versily Chicago DPress, 1051 Vid. su posicion persanal sobre el Renlist Liberglism cen pp. 129
¥ se.

(B0) Ta resonancia e ln obra de Lirsox ex perceplible. Una exposicidn de la misma, en
diversos pasajes de la cbra cil, de A, Canno y en ¢l osludio de . Duaros (que se cila en la
nola siguicnle.

{61) P. Duvcros: Nueoei melodi e nunwe leeniche nelln Scienza Politicn, Riv, Iniernaz. di
Scienze Sociali (Milin). Enero-febrero, 1957 {val. XXVIII, f 1), en esp., pp. 21.22

(52) Arl. cil. en la nota 43.
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las grandes Conqmstas que la posicién anahzadora posmva y hasta rela-
1iva, no relat1v1sta ha conseguido— y atribuirle una funcién integrado-
ra de las ciencias del-hombre en sociedad, del Estado y de la politica.
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v
I.A SUPERACION POR LA VIA NMETODOLOGICA

Es fundamental concluir que el problema plantcado a todas las cien-
cias sociales y politicas en estos momentos tal vez decisivos para el ‘por-
venir de eso que representa hoy aspiracién 1mplu:1ta en sus cultivadores:
el reconocer y Hevar & sus mds audaces limites la interaccidén efectiva de
dichas ciencias, es un problema de raiz y contenido substancialmente
metodoldgicos. Seguramente la postura hasta clerto punto desenfadada
en qulenes desprecian estos aspectos de la mvesugacmn cientifica no obe-
dece sino a que tales aspectos se han multiplicado 'y -complicado con ex-
ceso y a que el ansia de resultados positivos, v151bles y urgentes preflere
acortar los caminos que a ellos puedan conducir.

Cierta saturacién metodoldgica justificarfa, en principio, soluciones
de esta indole, asi como el predominio excluyente de una concrera meto-
dologfa —tal es el caso en obra de H. KeLsen— da lugar a construcclo-
nes clentificas en pugna con la realidad auténtica que sigue operando en
su muluple y apremiante variedad.

Pero, en ambos casos, el remedio tiene que enraizarse en una posicién
filoséfica primaria, en una actitud bésica del espiritu humano ante Ia
realidad y esto es quizds lo que, incluso sin manifiesto propésito, se halla
latiendo en la empefiada y profusa tarea del pensamien'to politico-social
contemporaneo.

En este sentido, es imprescindible, en ‘primer lugar, compartir una
previa conciencia del estado actual general acerca de la metodologla La
lectura de un libro como el de Bocuenski, {Los métodos actuales dei
pensamiento), induce a compartir con él la sensacidn del desarrollo in-
tensivo de la metodologfa y la aparicién de-concepciones nuevas que al-
teran Ja metodologia clasica: La actual «reelaboracién’ del método feno-
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menolégicon, la «importancia del andlisis lingiiistico», la «divisién de los
procedimientos de pensamiento y la construccién de la teoria del siste-
ma axiomaticor» -son los principales datos de la situacién. Como también
lo es la profunda escisién en lo tocante a la filosofia en cuanto tal, esci-
sién que se polariza sobre todo en los partidarios de la Fenomenologia y
los del andlisis lingiiistico.

Respecto a ello debemos limitarnos a afirmar el cardcter instrumental
de la Légica, una vez que, con la revalorizacion de la Metafisica, se ha
superado la fase de la Filosofia neokantiana que se incliné por la Gnuseo-
logia con preferencia a la Metafisica misma.

Si el conocimiento:se concibe, por tanto, como conocimiento de lo
que es, y se parte de la existencia de ¢so que es independientemente de
que sea conocido y del modo por el que se le conozca, el métode no sers
otra cosa que el camino p01 el cual aquclle que es llega a ser conocido.

Lo que nos interesard mds, con vistas al conocimiento polmco propia-
mente dicho, serd parur de la realidad politica y ver en qué relacién es-
tamos nosotros 1especto a ella como objeto de nuestro conocimiento, es
dec1r «las formas en que nuestra capacidad cognoscitiva se dirige al ob-
]ero y las condiciones en que éste se nos’ ‘entrega» (53). ;

Que la realidad politica es una realidad onrologxca lo ha. venido aﬁl-
mando todo ¢l pensamiento filoséfico contempordnec en sus corrientes
caplta]es que - han destacado, cada una por su cuenta, el rasgo determi-
nante de aquella realidad. Con ello ese pensamiento no hizo mads que
insertarse en'la vocacién metafisica que caracterizd a la Filosofia de nues-
tro tiempo, una vez que el positivismo fué derrotado. Y ésto atin acep-
tando que tal posmwsmo no fuera una Metafisica, «a pesar suyo» SAN-

(63) L. Siscunz Acusta: Teorin y reelided, del convcimdento politico, Granada, 1044, p 14,
Fundamenta a nuesiro juicio, Ia orienfacidn que aqui hemos (lado sl tralamienie del problema
metodoldgico, 1a conciencin que lenemos Jde Ta erisis del Fsludo moderno y de ln ciencin cons-
1ru|'rlft acerca de &1 sobre las bases epislemoldgicas de la micdernidad, Por eso hemos preferido
un planfeamicnlo «a radices, porque compartimos la iden de leinen de que «uo bieng senlido
clenlifico disenlir sobre los resullados si no se esli de acuerdo sobre los supunslos hisicoss
{p. 50 de su Teorla del Estado, edic. ¥y vers. ospaficla ya ciladas). Por eso HeLLeEn resuelve en
pocas lincas ¥ en senlide nogativo, lodas lns comslrucciones 111(:!.0(!0.]t'1gicns desde Kensry  hasta
Ia fenorncnol-ogin, incluyende también lo que el pessnienlo de Hearr. —recogido por Manx
y Exeuis— significd desde ef punlo de visla e una meladelogia para Ia” Teoria .del Eslado
{i. p. 51). Por olra pavle, nadie T intenlado liasta ahora, con parecido’ éxito al menos, come
Kaurmann, poner cierlo orden ¥ sistema al problemn que nos ocupa. Tan complicado ha veni-
do presentdndcse, tantas han sido las clasificaciones de mdétodos: logico, juridico, exegético,
rlo_;:meiLict_),”!aisldrico-compnmli\'o, lelenldgica, ele., ¥ sus respeclivas combinaciones, que cier-
lamenlc ¢l primer problema de una Melodologia es ¢l de su propio mélodo. Vid., su Meloda-
gia de las r'Jr'rH‘ms' socm?rs', vers, casl., Mmicn 1946. También, A. Hersinorz Gn.: Metodslogla
del Derecho. (Ordenacidn crilica de las prmmp'lles diracciones metodoldgicasy, Madrid, 1945,



Ciencia del Estado y Sociologia D-275

cHEZ AcGEsTA describid en su dia, este proceso (54) y pudo concluir que
estos cuatro elementos: libertad, valor, espiritu objetivo e historia, cabia
considerarlos como indisolublemente unidos en la 1eahdad de la vida
social (55). i

1.—Posibilidades de la tendencia metodolégica integradora

Ahora bien, deslindada en principio la realidad politica frente al co-
nocimiento, e insertos en ella misma el Estado, su Derecho y los fenéme-
nos varlos de su transformacién contemporinea, parcce licito preguntar-
se —procurando un planteamiento radical de esta cuestidn— si acaso toda
la realidad presenta caracteres idénticos o similares para que pueda ser
captada y conocida por un solo camino, por un solo-método. Por consi-
guiente, ¢cabe acaso una sola ciencia, dada la posible unidad de su obje-
to que es aquella realidad?

Este planteamiento «a radicer del problema no debe estimarse trivial
por demasiado amplio. Primero, porque segin la Teoria del Conocimien-
to qle nosotros profesamos, en definitiva uno es el sujeto que conoce,
como una es la verdad. Segundo, porque la amplitud antes apuntada, tra-
téridose de una metodo]ogla que tenga por objeto la realidad politico-
social, reduce de por si el anchuroso horizonte en que aparentemente nos
habmmos situado. -

Dentro de este horizonte no se olvide a su vez que no ha falrado en
la historia de las clencias sociales una actitud en clerto sentido unitaria.
Recuérdese que A. CoMTE, a pesar de la amplitud del objeto que él con-
cedié a la Sociologia, defendid siempre y en el fondo la unidad de un
método: el método positivo. Bueno serd aludir a la posicién ad0ptada
por Dty frente a este punto de vista unitario de 1a Soc1olog1a posi-
tivista. :
Concretamente al enfrentarse con SAIV[‘ SIMON y ComTE 'y toda la
Soclologld posmwsm Dirthey criticé  profundamente, considerandolo
absurdo, el aglgantesco sueiio de derivar del enlace de todas las verda-
des alcanzadas por la ciencia el conocimicnto de la verdadera naturaleza
de la Sociedad, de trazar sobre la base de este conocimiento una hueva
organizacién externa de la misma que correspondiera a los nuevos hechos
decisivos de la ciencia y de la industria y de dirigirla también mediante
ese conocimientoy (56), ¢s decir, el intento que suponia el querer explicar

(54) Td., pp. 32 vy ss. . ) ) . ..

(65) Loe. cil L 7 o ) .

(56) ljlm‘m-:v: Intraduceion o los Clencias del Esplritu. Bn o que se trate de tandementar
el estudio de la sociedad ¥ de le Ristaria. Version revisada, prélogo, epiloge v nolas per
E. Tmaz. F, €. E. Méxice:Buenos Aires, 2.2 edie, casl,, 1049, p. B7,
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la realidad conexionada y compleja de los fendmenos sociales a base de
concebirlos en una unidad total orgénica.

La realidad histérico-social —afadfa DILTHEY— no cs susceptible, al
menos en el estadio actual de las ciencias, de un conocimiento cientifico
unitario que sustituya la diversidad de los conocimientos parciales, gra-
cias a los cuales'la realidad se desarticula en sus componentes. listo no
impide, antes al contrario confirma, que tales conocimientos parciales
tengan conciencia de su parcialidad, pero, por lo mismo, les obliga a no
elevar a explicacién tnica la por ellos obtenida. La «parcmhdad» del mé-
todo positivista contradice, pues, segiin DiLTHEY, la pretensién de una
Sociologia que se configuré en verdad como Filosoffa de la Historia.

Lo sucedido con esta crtfica de DiLTHEY, gue en tantos perdura, es
que no logré ver en la posicién comtiana precisamente el valor metodo-
ligico de comprensién de la Sociedad como un todo de partes indepen-
dientes, «cuyo estudio aislado ——dice ComtE (57)— e¢s, por la naturaleza
misma de la ciencia, profundamente irracional y serd siempre estéril.
No es, pues, desde un punto de vista metodolégico general como encon-
trarfamos nosotros erréneo el propésito de ComrtE, sino prec1samente por
haber situado a la Sociedad en el mundo propio de las ciencias, segin el
concepto que en su tiempo se tenfa de la clencia: el positivo, empirico,
antimetafisico.

Ahora bien, para recoger con eficacia aunque sélo. fuera el sentido
unitario de semejante posicién metddica, hace falra desprenderse con
toda encrgia de los supuestos filosoficos y epistemolégicos sobre los que
operé la Sociologfa positivista desde sus inicios. Somos conscientes de la
extrafieza que puede producir una pretensién de esta {ndole, condiciona-
da de manera tan expresiva y radical. Pero esta pretensién es cabalmen-
te la que se impone.

Antes, sin embargo, serd preciso insistir en la conocida polémica de
las Ciencias de la Naturaleza y del Espiritu a la que el propio G. Dir-
THEY, poniendo en juego las reconocidas posibilidades de su talento sin-
gular, abrié también fecundas e inagotadas persuectivas

Por otra parte, ya quedo apuntado que novisimas técnicas caracteri-
zan hoy importantes posiciones en las Ciencias Peliticas, marcando con
ello una especifica polarizaciéon en lo metodologia y en la comprensién
incluso de’la naturaleza del objeto al que se aplican. La significacién
de este creciente, subyugante fendmeno se concreta a la larga en el sen-
tido de adoptar puntos de vista en torno a la cuestién que dicha polémi-
ca de las ciencias entraiiaba.

También ante el fendémeno aludido hace falta definirse con el mismo

(67) Cours de Philosophie Positive (ed. Liliré), tomo IV, p. 255,



Ciencia del Estado Y .é'ocfoiogz:d D-277

animo de integracién y comprensién que nos inspira. Maxime cuando
en aquél, a pesar de su aparente brillantez y su parcial eficacia, no logran
ocultarse del todo determinadas concepciones politicas y afloran reper-
cusiones decisivas para la ordenacién y gobierno de la convivencia social.

Solamente asi podremos calibrar hasta qué punto toda la experiencia
acumulada en torno a la problemdtica que nos ocupa encaja de algin
modo en la pretensidn integradora que informa al respecto nuestra pro-
pia posicién. Y de una siruacién, al parecer irreversible, de paralelismo
cientifico social, de la que partiamos, habremos escapado felizmente ha-
cia una construccién ordenadora de los saberes acerca de la realidad poli-
tico-social, cuya base .es la armonfa entre ¢l pensamiento que conoce y
ordena dicha realidad y ésta que reclama, condiciona y envuelve al
pensamiento.

2.—~Ciencias de la Naturaleza y Ciencias del Espiritu.

La contribucion de G. Dilthey.

Por lo pronto, ha resultado casi dogmatico en la clencia moderna el
establecer un dualismo en el pmblerna del método y, por conmgulente
en el de las clencias mismas. Ese dualismo es en cierta manera, pero sélo
en cicrta manera, connatural a la misma naturaleza humana, en la que
reconocemos la presencia de lo fisico y lo espiritual, de lo permanente y
lo histérico, de lo instintive y lo racional, etc. Por eso, al frente de ese
movimiento dualista en la época moderna figura Kant, con sus dos Criti-

, que actian sobre dos mundos: el mundo de la naturaleza y el mun-
do de la libertad.

Este dualismo quiso concretarse sin tanta rigidez por parte de Drt-
THEY, al establecer las ciencias de la Naturaleza por un lado y las del
Espiritu por otro, actitud similar-a la seguida por la escuela suoccidental
alemana de WINDELBAND y RickErT, que separaron las ciencias de la Na-
turaleza de las de la Cultura.

Los fines de esas cienclas del espiritu los puntualizé Dirtaey del si-
guiente modo: «captar lo singular, lo individual de la realidad histérico-
social, conocer las uniformidades que operan en su formacién, establecer
los fines y las reglas para su futura plasmacién» (58).

El propio desarrollo de la Sociologfa habfa dado lugar a que se hicie-
ra patente la complejidad del mundo social, nacida a su vez de la com-
plejidad de la vida humana, todo lo cual consideraba falsa de antemano
cualquier direccién unitaria en el método y en la clencia de lo social. Lo

(58) Infroduceidn..., cit., p. 37.
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que ocurrid, sin embargo, fué que las reacciones frente al fisicismo con-
dujeron a una acentuacién de lo filoséfico en la Sociologia y en su méto-
do. Esta es la actitud, por ejemplo, de O. Spann. Inmediatamente, sin
embargo, se observé lo demasiado radical de ese viraje, que podla supo-
ner no solamente el romplmlento con la tradicién positivista y naturalis-
ta de la Sociologfa, sino también la sustanuvidad y peculiaridad de esta
ciencia.

En atencién al modo con que los objetos son aprehenchdos en cada
ciencia —natural o del espiritu— se caracterizan las ciencias del espiritu
por que en las mismas se aprehende el objeto por la conexién de vida,
cxpresmn y comprensmn M¢étodo semejante produjo la referencia de las
ciencias del espiritu al mundo histérico, es decir, segiin el pensamiento
de DiLTHEY, al mundo de las formas objetivas; asi es como tales formas
son material del conocimiento, pueden ser entendidas. Kntre estas for-
mas estdn las llamadas formas de organizacidén externa de la culwura, las
cuales, por su peculiar contemdo y sentido, pueden dar lugar a una cien-
cia tipica.

Por esta via DiLTHEY se superé a si mismo, en cuanto a las dos clases
de ciencia por él establecidas. En su Introduccidn a las ciencias del Es-
pmtu, s¢ contiene una atencidn.particular a las clencias de la orgamza-
cién externa de la sociedad.

En efecto, «de las ciencias —dice DiLTHEY— que tienen por ob]eto
los sistemnas culturales (y tengase en cuenta que en DILTHEY la expresmn
«sisteman equivale a «conexidn de finy o «nexo final») sc separan, en vir
tud de un proceso de abstraccién llevado a cabo de un modo uniforme,
aquellas otras.cuyo objeto lo constituye la organizacién externa de la so-
ciedad» (59)

Cabalmente al establecer los fundamentos psxco]oglcos de tales cien-
clas, es cuando DiLTHEY explica el concepto de organizacién externa que
debe ser aqui reproducido por el influjo importante que ha tenido en lo
que despue% seftalaremos como los fundamentos ‘de nuestra PlOPla meto-
dologla «la vivencia, precisa DILTHEY, vista desde el sujeto, consiste en
que ¢éste encuentra a su voluntad aﬁncada en un nexo de vinculaciones
externas, en relaciones de dominacién y-dependencia frente a personas y
cosas, en relaciones de comunidad» {60). Desde el punto de vista objetivo,
encontramos que «la sociedad constituye -un plexo de relaciones de comu-
nidad y vinculacién donde se acoplan y, por decirlo asi-se traban las vo-
luntades de los individuos» (61). Sentido de comunidad y relacién de do-

T (59) Introduccién..., edic. cit., p. T0. ’

(60) Intraduccign..., edic. cit., p. 70. ‘
(61) Introduceidn..., edic. cit., p. 7L
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minacién y dependencia entre las voluntades, son los hechos psiquicos y
psicofisicos fundamentales para la comprensién de la organizacidén extér-
na de la sociedad, segiin DiLTHEY.

Digamos ahora que el pensamiento de DiLTHEY revela una profunda
comprension de la realidad histdrico-social, pero si con ello, ademads, lo-
gré dar a la Sociologia un punto de apoyo mds concreto y salvé la por él
denunciada quimérica empresa de la Socmlogla positivista, también nos
proporcioné una Sociologia y, por consiguiente, un método emmente-
mente formales. ‘

En efecto, como puso de manifiesto FREYER, las ciencias incluso de la
organizacidn externa de la Sociedad son ciencias del Logos —en la clasi-
ﬁcacmn freyeriana a que después aludiremos—. «¥l concepto de Dii-
tuey del mundo histérico se encuentra modulado desde el comienzo por
ese ideal Ioglco de una compr ensién propia por-completo de las ciencias
del Logos. El mundo histérico de DiLTHEY no es el mundo de los -acon:
tecimientos, hechos y decisiones, sino el mundo de las formas objetvas,
inteligibles, de los contenidos de sentido humanamente signiﬁcati»
vOg» (62) - .

No nos haremos eco ahora de lo que en orden a-esta I)OSI(‘IOI’I ha su-
puesto la fenomenologia de HusserL y sus seguidores, pero si llamamos
la atencidn sobre las conexiones de esta escuela filosdfica con todo o que
se esta diciendo (63).

3.—Las ciencias de la «realidad» y la

socialidad del cognoscente.

Ha sido Max Weeer ¢l que ha intentado darnos un concepto ‘cabal
de la clencta social: la ciencia social que queremos promover es una
ciencia de la realidad. Pretendemos comprender la realidad de la vida
que nos rodea y en la cual estamos inmersos en su peculiaridad; por un
lado, la conexidn vy significacién cultural de los fenémenos smguldres en
su actual conformacién; por otro lado, el fundamento de su premplta-
cién histérica en cuanto son asi, no de otra maneran (64).

En el fondo, esto mismo es lo que postula FrEYER, quien mantiene
que la Sociologia no es c1eng1a de la Naturaleza ni del Logos sino cien-
cia de la realidad, aunque importa recordar que esta expreslon ureahdad»

(62) La-Sociologia cientia de la realidad, vers. casl. Fuenos Aires, 1944, p. 43,

(63) Una exposicidn de esta influencin y lo arbilrario de muchas posiciones «fenomenold-
gicass, en Mepixa Ecurvarria : Sociologle. Teoria y Téenica, México, 2.4 eod., 1946, pp. 50-61,

(64) Cit. por Meoxa, p. 62 de la obra aludida en la nola anierior.
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significa 1a realidad de nuestra vida, concepto en el que se acentla preci-
samente la historicidad y el caracter social de la vida humana.

Esta clencia de la «realidad» que es la Sociologia tiene por cobjeto es-
tudiar las formaciones sociales, y éstas «se distinguen en primer lugar de
todas las otras formaciones del mundo historico por el simple hecho de
que son formas de vida. El material con que se edifican son los hombres
mismos con todo su ser y su destino» (65).

Tales caractesisticas del objeto de la Sociologia la contraponen a las
slencias del Logos precisamente ¢n lo que aqui mas nos interesa, en que
en estas ciencias «hay entre objeto y sujeto una clara dualidad», lo que
no ocurre en la Sociologia. «La luz del conocimicnto es arrojada aqui
como por un proyector sobre un acontecer en el que colabora el pr0pio
conocedor que lo conlleva y pertenece existencialmente a él. Una reali-
dad viva se conoce a si misma» (66).

" La segunda caracterfstica de las formaciones sociales (que ya han sido
definidas como inseparables de los hombres) es que son también insepa-
rables del tiempo. Y la tercera —sintesis de las dos precedentes— que
son la situacidén existencial de los hombres. ‘

Por eso puede resumir FREYER su propio pensamiento diciendo: «No
nos encontramos teoréticamente situados frente al objeto de nuestro co-
nocimiento, sino que estamos ligados a €l por una relacién de voluntad:
mds aln, somos existencialmente idénticos a éby (67).

Las consecuencias que desde este dltimo punto de vista se sacan afec-
tan directamente a la Teorfa del Conocimiento y al método propio de las
ciencias sociales. Si se acepta la tesis de FrevEr —logica desde sus su-
puestos ya expresados— «s6lo quien gquiere soc1010g1camente algo, ve algo
socmloglcamente» dNno se desemboca en la negacién mds radical de toda
ciencia comeo conocimiento racional? (68).

"Pero no hard falta compartir hasta ese punto la posicién de FrEYER
para extraer de todo este cimulo de esfuerzos penetrantes deducciones
ciertamente fecundas en orden al problema que nos ocupa.

Segin creemos, esa inclusién del sujeto que conoce, entre la realidad
social que se trata de conocer, es una via abierta de incontables posibili-
dades. Claro es que no se trata aquf de repetir que ¢l hombre que entien-
de v conoce la realidad figura tambi¢n entre la realidad n génere, que s
conocida. Sino que esa concreta realidad que es la res socialis, estd inte-

165) La Sociologia ciencia de In realidad, ob. eit., p. 102. Subrayamos nosoiros.

66) 1d., p. 104. Subrayado nuesiro.

(67 Id., p. 112.

{68) Vid. el prélogo de F. Avara u la Iraduccidn de la obra de FaevEr que venimos
citando. :
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grada precisamente por el hombre y que éste, en esa realidad social, es
donde alcanza el despliegue natural de su actividad cognoscitiva,

La realidad, como realidad histérica y humana, es producto ¢n gran
maznera de la potentia societatis que hay en cada uno de nosotros. Pero
mads aun lo es de la capacidad humana por dar forma concreta y conte-
nido smgular al hecho de una sociedad determinada en el tiempo y en
el espaclo

En nuestra opmlon esto no 51gn1ﬁca negar objetividad al conocimien-
to social, en cuanto conocimicnto en si, ni en cuanto conocimiento cua-
lificado por el objeto de lo social. Ni significa que la realidad soctal sea
pura cieacién intelectual y voluntaria del sujeto que, inmerso en ella, la
conoce y conforma. Por el contrario, entendemos que solamente por la
via antes apumada apalece la realidad social en su especifica cx1stenc1a
y su conocimiento es asi auténtico conocimiento.

En ningiin otro sector de la realidad cabe una comprensién como
ésta, a la vez tan distante de una pura autognosis {cual s la sociedad,
substancializada y persomﬁcada se conocicra a si misma) como de una
gnosis basada en la rigurosa dualidad contrapuesta entre el sujeto indivi-
dual que conoce y el objeto social de su conocer, -

No nos permitriamos %eme]ante incursién en un ambito de cuestio-
nes tan capitales € intrincadas, si no creyéramos que, en el nivel en que
hov se nos ofrecen, nos obligan a definirnos frente a ellas, aun a costa de
que la posicién que profesemos alcance inicamente a expresarse con los
rasgos caracteristicos de una conviccién no del todo elaborada. Por otra
parte, en el problema apuntado se enraizan, con mds o menos conciencia
de ello, actitudes ideolégico-politicas que, 2 ta larga, son factores de in-
discutible relevancia en una comprensidn certera de la realidad politico-
soclal.

De un lado, una corriente de nuestros dias dentro de la Filosoffa de
la Ciencia hace de ésta una pura Légica bajo la férmula del Positivismo
loglco cuyo apice actual es la reduccién del conocimiento a la forma 16
gica del Tenguaje. Eso, 0 el camino contrario: el mds descarnado prag-
matismo. VITTGENSTEIN y GILBERT RYLE podrian ser testimonios tipicos
de este estado de la cuestidn (69).

De otro lado, nunca como ahora se palpa la innegable vinculacién
entre las ciencias sociales y las teorfas filoséficas. Por no referirnos exclu-
sivamente al Derecho (70), bastard recordar la tesis de Keusen: «A la
oposicion de conceptos del mundo corresponde la antitesis de estimati-

(60) Un plautermicodo ¥y orflica de csla situacidn con ospecinl referencia a la Ciencia Po-
litica, en ¥. Mumiao: Lu crisis del problema teoria-pricfica en la Ciencie polltica. Anuvario de
Filesofla del Derecho, 11 (1034), pp. 101 y ss.
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vas y en especial de actitudes politicas. A la concepcién metafisico abso-
lutista del mundo, se ordena una actitud autccratica; por el contlarlo el
relativismo critico se couesponde con el 1dearlo democratlco» (7I)

Segin esto, la aparicién de’corrientes filosdficas como el Pragmatis—
mo, el Existencialismo y el Positivismo Iégico ha de entrafar, a lo largo
de nuestro presente 51glo upa repercusion en fas ideas pohncas y desde
luego en las propias ciencias politicas.

" Por lo que toca al Positivismo légico debera tenerse en cuenta que
como dice A. GIULIANI no constituye un «cuerpo fnico y coherente de
doctrinas, sino un complejo de investigaciones y métodos para aplicar la
16gica moderna y el método de las modernas ciencias naturales a los pro-
blemas tradicionales de la filosofian (72) y. que segin puede deducirse,
a la luz de dicho p051t1v1sm0 16gico, las cuestiones clasicas entre idealis-
mo y materialismo, racionalismo y empirismo carecen de sentido, de sig-
nificacién.

Ahora bien, lo terminante de esta posicién no dejade plantear a su
vez ¢l tema de si la negacién de la objetividad del conocimiento y de la
realidad del mundo externo, no p10duc1rta una reaccién 1gualmente ra-
dical, o mqor dogmitica contraria. En tal caso, la destruccién de una
serie de posiciones filoséficas arraigadas que el positivismo Iégico supo-
ne. Jque correspondencia hallard, en el mundo de las 1dea-a pohtlcas no
s6lo en orden a la relativizacidn absoluta del pensamlento 'socml_. sino
también en orden a una dogmdtica cerrada que se traduzed en su corres-
pondiente sistema politico? (73).

Ello nos liga finalmente con dtro problema que debe quedar aqui
aludido en términos generales como nota descriptiva de la actitud inte-
lectual contempordnea. Dicha actitud, dice L. SANCHEZ AGESTA, tiene
como uno de sus caracteres mas definidos el intento de explicar la reah-
dad de que somos conscientes por el andlisis de zmpulsos y motwacmnes
inconscientes (74). De aoui, aue todas las ideas sc interpreten como
1d¢=olog1cas es decir, subhmdcmn de intereses, ‘;cntlmlenms o deseos en-
ralzados en una situacién social (75).

o (70) Vid. E. Gévez Annoieya: FEI rnrrm:n?mnn juridico v los rdd;qm europeos, BB, P
n.t 37 (1951), pp, 5 ¥ ss. ‘ )
(71 Teoria general del Eslade. Trad. casl. de L. Legaz. Barcelona, 19‘34: pp. 472 ¥ ss.
(72) Positivismo Mgu‘o e Seienza politica. FEn [l Politico, Diciembre, 1951, XVI, no 3,

N

pp. 323 y ss ‘ .
(73) Tn conexidn con estos problemas, aungque en un plano mis estristamente- pelltico,
vid. los tres trabajos e C. Ouuero, La relatinizecidn ecfuel de los principios pollticos. Radicalis-

mo y realistre en Polilica. La forma polltice. En svs Esludies de F‘zencm pOLr!lcﬂ, ¥a cil., pri-
meora’ parte,. pp. 9-86.
(74) Crisig de Ia Politice como ciencie moral, ¥ R, T, P,) no 83 'sepl.-ocl., 1956, p. 9.
(75) . Op. y loc. cil, o
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Frente a tales actitudes y corrientes, ¢l peligro no ya de las ciencias
pohtlcas como ciencias humanas, sino de la misma vida polltlt,a como
convivencia ordenada en atencién a un fin racionalmente calibrado des-
de presupuestos de justicia, nos parece cada dia mds palpable.

Hasta qué punto ciencia y vida politicas se enmarcan en este clima,
puede demostrarlo el rumbo definitivo que sigan las actuales investiga-
ciones sociales planteadas como técnicas puras. Un afdn de «objetividady
que pretende ser, por supuesto, expresién culminante de un espiritu
epocal, ;legitima el experimento de un riesgo como el apuntado? O mas
bien. ¢no se encerrard entre estas apariencias un transfondo de inconfe-
sados, (aunque ya denunciados respecto a ciertas latitudes) intentos de
total dominacién del espiritu humano precisamente por su total «desco-
nocimiento» de la realidad social que se investiga? (76).

4,—Técnicas actuales de investigacion
en las ciencias politicas.

Seiialdbamos antes la vinculacién entre concepciones del mundo de-
terminadas vy actitudes y sistemas politicos. Aun cabe hacerse eco de
nuevas corrclac;oncs que si no pueden reputarse rlgurosamente exactas,
no carccen de la debida fuerza ilustrativa. En efecto, asi como hay épo-
cas juridicas v épocas politicas que condicionan respectivamente las ten-

(76} No debe olvidarse que los cstudios mds serios e iniciates de la moderna  nvesligacién
sosial, sobre lodo Qe la Namada «sobre el lerreno» se ¢ifieron muy expresivamente a medios
sociales miscrables. Asi Jonx Howanp (1726-1790), filantropo inglés, investigd las prisiones, hos-
pitales y Tazarelos de su tiecmpo; F. Le Puay (1806-1882) cconomisla y reformador social fran-
cs se aplied n la econowdfa de Jas familias obwevas; G, Boovn ¥ su equipo de colaboradores
B, Wuns, O, Hin, G, Baroun, € Corter vy otros analizaron on los diecisicle voliimenes de su
ohra monumental Lifc and Lebour of {he People of London (1802-1897) 1a pobreza enlre las
clases londinenses. lyual campo de invesligacion en Norteamiérica : Desde ). Rns, hasta la ¢é-
lebre encucsta de Pillsburgh (6 vols, hajo la direcciom Jde P, U, Kinwos) tado ello a fines del
sigle pasado v primeros afios el presenle, fueron lcs arrabales de las grandes ciudades y las
condiciones de vida Jde Jos obrevos indusiriales americanos cn los que se concenbraron los nueves
métodos de investigacion social. 8t en Inglalerra ¥ Francia la repercusion fué mdas bien polili-
ca ¥ legislalive, on Norlcumérica dehe scfinlarse que las grandes empresas indusiriales se apre-
suraron a ssubvencionars los trabajos de csla invesligacian socink «realistan ¥y aacusadoras.

Sobre la historin de dichus 1denicas, especialmenic la encuesla, vy demds aspeclos de su
fundamentacion, uso, ele., vid. Paunse V. Youxc: Mélodes cienbificos de investigacion social.
(Trad. cast. de A, Miller), Trnp. Universitaria, México, 1033. Los capilnlos sobre estadistica, re-
presentacidon  griflea ¥y ccologin los redacld Calvin 17, Scmsun.

Sobre el scrvicio que las investigaciones sociales, en su accion explicaliva ¥ clinica, pueden
prestar y preslan de hecho a los poderes Jde edominaciéne, vid., R, Giron: ¥l poder de las ma-
sas {Trad. cast. del original francéds, Aftitudes collectives et relalions humaines), Edit. Hispano-
guropea, Barcelona, 1956, pp. 294 y ss.
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dencias en los proplos sistemas clentificas que se ocupan del Estado y de
la Sociedad, predommando en cllas en el pumer caso las notas de orden,
estabilidad'y vigencia comin de prmcxplos ¢ instituciones, y en ef segun-
.do las notas de proceso, rcorganlzaclon y controversia 1deoloq1ca asi
también debe advertirse que 2 las épocas de florecimiento filoséfico se
adéclia una mayor atencidn a los problemas gnoseolégicos, en tanto que
en las épocas de predominio del pensamiento cientifico asume relevan-
cia ¢l problema metodoldgico. B, Leoni, al ocuparse de este vltime en Jas
clencias saciales, lo ha querldo destacar (77), para insistir en que «en la
edad moderna el cartesianismo domina la filosofia social y tiende a cons-
tituir la base de las ciencias del hombre viviendo en sociedad».

Pero en la edad contempordnea, ¢l grandioso progreso de las ciencias
naturales inclina al pensamiento de que Jas ciencias humanas sélo’ po-
drdn ser auténticas ciencias aplicando rigurosamente la observacién v ¢l
cdlculo, creyendo que semejante actitud librard al conocimiento social
de las apreciaciones subjetivas y los errores del propio observador y de
los mismos sujetos humanos observadas.

El Behaviorismo se inserta plenamente en esta actitud y su expansién
sobre circulos cientificos, que no son sélo americanos, abre un 1nte1r0gan-
te sugestivo sobre el alcance practico de la misma porque no falta qu1cn
adivina tras todo ese fabuloso despliegue de medios de «controb» cienti-
fico de la realidad social, un control efectivo del hombre y las comunida-
des cuyas aprccmcmnes personales, sobre poder ser despreciadas por la
clencia, en cuanto erréneas o infundadas, resultarin Juzgadas en definia-
va por quienes dominan los intrumentos de mvestlgacmn soclal, cada vez
mds ajenos por su técnica a la capacidad de comprensién del hombre
medio. En esta aspiracién a la «objetividady se justiﬁca cada dia mas el
empleo de métodos estadisticos, y cdlculos matemdticos y por supuesto
el «slogan» de que el bienestar soclal proviene del t1atam1cnto «fisicistan
de los problemas de la convivencia y la pohtlca

Estas consideraciones abren muy nuevas pero reales pelspecmvas,
como se ve, en torno al problema metodolégico en las cienclas soclales,
Mas en principio ya se comprende que puede hablarse como lo ha he-
cho P. Ducros (78) de «métodos y técnicas» para indicar el sistema de
trabajo que hoy predomina en la clencia politica, al menos ja que nave-
ga dentro del orbe de preocupaciones e investigaciones del llamado «po-
litical scientist». Segiin una opinién hasta cierto punto generalizada, la
«nuevar ciencia politica se enfrenta con la «vieja», haciendo del rigor,

677) B. Leoxi: [l preblema metodologico nelle scicnze sociali, En I Politice. diciembre,
1952 (XVH, n.® 3) pp. 353 v ss.

(78) Nuovi mefodi ¢ nuoni teeniche nefla scienza polilice. Wn Rivisia Internor. di Science
Secieti, (Milin) a. LXV, Serie 11, cnerc-fchrero, 1957, pp. 11 y ss,
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de la abundancia de documentacién, de Ia curiosidad, del espiritu critico
y de la ausencia del «juridismon sus notas caracterisicas. '

Alin reconociendo la momenténea debilidad de sus conquistas. el mé-
todo matemdtico y estadistico en las clencias sociales del cual la Political
Statistics de H. Davis (1954) es una muestra, se¢ ha revelado de certo
interés para la clencia politica en el estudio sobre tode de los fenémenos
electorales.

Los trabajos en este sentido de que ha dado cuenta la Revue francaise
de Science Politique, no carecen de Ja oportuna utilidad en orden sobre
todo a la interpretacidn, algo mds aprommada que la que hasta ahora
podia hacerse, de un fendmeno caracteristico como el -abstencionismo
electoral. Pero en torno a él, aparte de reconocer la falta de una discusién
sistemdtica sobre la aplicacién del andlisis matemdtico, en el sentido am-
plio, a los fendmenos politicos (79), cabe anadir dos observaciones. Una,
que recogemos de P. Ducros (80): la imposibilidad en que se encuentra
la escuela matemdtica de saber lo que debe incluir en las ecuaciones que
formula. Esta razén de dependencia respecto a una previa determinacion
del objeto que ha de contarse, medirse, someterse en fin a las mampula-
ciones y combinaciones matemdticas, reconduce los problemas autént-
cos de la Ciencia pohtlca a planos dlfucmcs otra, que éste y otros mé-
todos, y sobre todo éste, se hallan en relacién con lo que, usando de una
terminologia grata a E. TiErNo, constituya el «agente totalizador» que
dé sentido unirario a la rcalidad durante nuestra época histdrica (81).
Para nosotros, el método que intente medir v pesar la «cantidad» de po-
der que hoy existe en la sociedad, es por lo pronto un dato mds a sumar
en la seric de aquellos que podrian presentar la vida contcmporaned bajo
el 1mpact0 del agente totalizador «cuantificante».

Corriente que también debe ser aqui aludida es la que ha introducido
en ¢l esquema conceptual mismo de la Ciencla politca el problcma del
lenguaje. ¢ Tiene la clencia politica un lengua]e proplo? ¢Hasta qué pun-
to es licito hablar de definiciones politucas y juicios pohncos? Partiendo
de la distincién entre los fines del lcnguaJe uno emotive y otro cientifi-

, ¢a cudl de los dos pertenecen expresiones como éstas: «lucha de cla-
sesn, wdemocraciar, «razav», «comunidad»? (82).

(7® I, MEevsaun: Alcune osservazioni sull'importanza delle lecniche guanlifoline nell'analis-
st et fenomeni polilici. En Riv. Internaz, Seience Soecicli, Mavzo-abril, 1957 (A. LXV, s T1IT),
pp. 115 v ss. :

(80) Op. cit. p. 13

(B1) Vid. su comentario al libro de €. Owiero, Esindios de Ciencia polltica, en R, E. P,
n.? Bl, mayo-junin, 1955,

(B2) En A. Gunraxi: Linguaggio e Scienza Politica. En It Polilico, mavo, 1951, a. XVI,
n.¢ 1, pp. 52 v ss., ilusiraciones sobre el tema que -ulitizo en cl lexlo.
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Una problemdtica que ya estaba latiendo en la obra de Parero, se re-
nueva ahora partiendo de la creencia de la tensién existente en la ter-
minologia de las ciencias sociales respecto al auténtico sentido con que
los términos actiian en la realidad y son manejados no ya en la propa-
ganda politica y en la comunicacién ordinaria de la sociedad, sino tam-
bién ¢n las obras en donde se centran los hitos capitales del pensamien-
to politico. Las investigaciones de LasswiLL y otros en su The Langua-
ge of Politics (83) acerca de los «miranda» y los «credendan, los «key
symbols», el «analisis del contenido», etc., y todas las que en la actuali-
dad se ocupan de la propaganda como las de Driencourt, MiotTo, Do-
MENACH, aunque no se refteran directamente a la terminologia de la cien-
cia pohtlca si guardan relacién con esas_técnicas de esclarecimiento y
comprensién de la realidad politica, que a dicha ciencia interesa. intro-
duciéndose asi en la misma por la vertiente metodoldgica cada vez mds
amplia y especializada por la que ella insiste en discurrir.

En vista de las Glumas tendencias expuestas, todas ellas demasiado
recientes y de aphcacmn hasta ahora a campos muy reducidos y concre-
tos de investigacion, hay que usar de la mds cuidadosa prudencia en la
formulacién de conclusiones criticas.

Tal vez la primera sea que si bien la observacidn es importantisima
en las clencias sociales, éstas se ocupan de muchos problemas humanos
acerca de los cuales la observacién no puede dar respuesta alguna. Esta
es la razén de que A. M. Rosk deplore la tendencia a. considerar tnica-
mente cientifico el resultado de los métodos experlmentales o estadisti-
cos (84).

Ademis, no deja de ser una pretensién algo desmesurada, que
la misma ciencia contradice, ia de ver los hechos sociales desprendi-
dos de toda 1mpur1ﬁcac10n seglin aquello de que «comocer es —dice
1. A. Maravari— 1 Interpretar o comprender una 1nterpretac1onn Si esto
se aplica a los conocimientos de fenémenos absolutamente fisicos y tan-
to a la mecdnica de NEwTon como a la de EINsTEIN, que han sido califi-
cadas por DE BroGrLiE de doctrinas «antiguas» y «sub]etwas» (85) calcd-
lese con qué reserva habrd que aceptar la «ob]etlwdad» de tantos cono-
cimientos obtenidos por una metodologia y una técnica «positivasy.

(83) Laswern y otros: Language of Polities. New York, 1949, Un andlisis sociolégico que,
dentro de su brevedad, apunia a vertientes muy diversas, en J. Bram: Longuage and Seciety.
Doubleday and Co., Inec., New York, 1955.

(84) Theory and Method in the Socigl Sciences. The Univ. of Minnesota Press, Minneapo-
lis, 1354, p. VII.

(86) J. A. ManavarLL: La Historia del pensamiento pelitico, la Ciencia Polftica ¥ la Histo-
ria. En Rev, de Estudios Pollticos. Nov.-dic., 1955, n.e 84, p. 31,
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Estd, en segundo lugar, el problema mismo del fin y el resultado de
la investigacién. Por un lado, a hechos idénticos cabria asignarles fines
diversos. Por otro, alin cuando la investigacién recaiga scbre los medios
también se implican en ella los fines al calibrar, tacitamente al menos,
la viabilidad de los mismos en relacién con los medios disponibles.

En la medida en que las investigaciones sociales, en cuanto ‘técnicas
que directamente se vinculan con la Ciencia politica en general, son hoy
acuvidades que también se realizan por equipos e instituciones que, ade-
mds de manejar abundantes medios y acumular datos, precisan de recur-
sos proporcionados, tales técnicas resultan evidentemente condicionadas
en su utilizacién y no sélo en el servicio prictico que presten sino tam-
bién en el propdsito ultimo y la repercusién que sobre la sociedad mis-
ma hayan de suponer.

Solo la vuelta a una concepcién de la politica como ciencia humana
ante todo, que supere el relativismo, que analice los hechos sociales sin
la desmesurada pretension de prejuzgarlos como «cosas» y sin que se
margine expresamente todo finalismo moral en la investigacién de cual-
quier indole que sea, permitird que el generoso desarrollo de las técnicas
investigadoras y la asombrosa acumulacién de datos y perspectivas de
que hoy puede enorgullecerse la actitud metodolégica general en las
Ciencias sociales, adquieran un sentido plenamente cultural y servicial
para las generaciones presentes y fururas. Porque, y esta es nuestra ilti-
ma observacién, nos hallamos mas bien que ante un conocimiento so-
clal «anticuado» o wal dia», ante una actividad cientifica que sblo en el
futuro podrd ser juzgada en cl pleno despliegue de sus actuales v pro-
metedores, mas aiun confusos y desconectados esfuerzos.



UNIVERSIDAD DE
MURCIA




Ciencia del Estado y Sociologia D-289

VI

FunDaMENTO ¥ APLICACION DE UNA METODOLOGIA SOCIAL UNITARIA

Para nosotros consutuye una idea central en la fundamentacidn de
la metodoiogla de las ciencias sociales la que postula una integracién su-
perior arménica del hombre con todo lo creade, por cuanto toda la reali-
- dad la creemos presidida por la exigencia del orden. Segin esto, el fin
Gltimo unitario de todas las ciencias sociales es descubrir este orden que
también estd latiendo en la realidad social y politica, como sector de la
toralidad, a través de sus sucesivas formas temporales y en el seno de sus
varias concreciones histdricas.

La plenitud de logros en la persecucién de ese fin se obtiene procu-
rando que el orden, ya descubierto, alcance su vigencia. Asi se completa
la nocidn de las ciencias sociales —actividad cognoscitiva humana siste-
matizada— comeo clencias pricticas, segiin las definieron ya ARISTOTELES
y Santo ToMmAs,

Para que este postulado fundamental demuestre su eﬁcacla no basta
con sustraer la realidad social del exclusivo dominio de los métodos pu-
ramente empiricos y de la estricta explicacién causal. Dicha realidad es
susceptible de ser observada y sometida, incluso, a criterios cuantifican-
tes, con tal de que los resultados obtenidos no se eleven, directa o indi-
rectamente, a expresiones absolutas de su totalidad; con tal sobre todo de
que esta metodologia no suponga la escision radical del mundo en que el
hombre aparece mtegrado

Mas es necesario huir igualmente de una pura exphcacmn ractonal
normativa. Serfa incidir, por el otro extremo, en la misma actitud escisio-
nista que estimanmos mcompanble no con las posibilidades ni siquiera
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con cierta conformacién de la mente humana dentro del orbe cultural
de la Modernidad, sino con la estructura propia de la realidad tal como
estd dispuesta y tienc que presentarse al hombre que puede conocerla.

H. HeLLER ya caracterizd expresamente estos dos tipos de «explicacio-
nes» aludiendo con la segunda al Iusnaturalismo racionalista gencralmen-
te llamado cldsico (86). Pero existe otro Iusnaturalismo, el trascendente,
que contempla al hombre enmarcado en la realidad histérica y a ésta en
el orden total del universo.

En esta tdltima interpreracién iusnaturalista estd latiendo una antro-
pologia de resonancias perennes en el pensamiento cristiano-occidental.
Olvidarse de ella es navegar sin rumbo seguro entre las ml’]ltiples siemn-
pre alborotadas corrientes del pensamiento y de la historia; es 1gn0rar
también el sentido Gltimo de la cotidiana y entrafiable convivencia hu-
mana.

Posiblemente nadie discutiri lo que ——por eJemplo— decia Dirthey:
«La antropologia y la psicologia constituyen la base de todo el conoci-
miento de la vida histérica, lo mismo que de todas las reglas para la di-
reccién y marcha de la sociedad» (87), pero de hecho o bien se profesa
una antropologia y una psicologia que, dentro de su perfecaomsmo ra-
cional o tal vez por causa de él, no consiguen demostrar su validez para
aquel conocimiento histérico y aquella gobernacién de la sociedad, o bien
el influjo de su inspiracién en la construccién de un sistema social es tan
lejano y desvaido que es precisamente la imagen concreta del hombre la
que se halla ausente del complejo instrumental con que operamos sobre
la realidad cambiante y viva de la humana coexistencia, y tratamos de
ordenarla.

Segiin la concepcién antropolégica que profesamos, nada es tan pri-
mordial como fijar la posicién del hombre, en cuanto cognoscente, en re-
lacién con las materias de su conocimiento El hecho de establecer esta
relacion conlleva necesariamente a presumir, a favor del hombre, su re-
levancia axiolégica v jerdrquica respecto a lo que conoce.

El conocimiento humano no sélo implica que el hombre comprende y
describe aquello que conoce, sino también que, precisamente porque co-
noce, esclarece su propia posicidn respecto a lo demds, respecto a lo que
logra conocer. El hombre, al averiguar algo sobre las cosas, pronuncia si-
multineamente un juicio sobre su relactén persenal con ellas. ¥ de ese
juicio, explicito o no, es de donde parte, si se decide a intentar el gobier-
no v ordenacién de las cosas mismas.

(89) Teorla del Estade, edic, cil., p. 36
{88) Teoria del Eslado, cdic. cil., p. 36.
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1.—La aporia del conocimiente social

Por todo lo dicho, debemos plantearhos aqui la aporia fundamental
del conocimiento social. El punto de partida mas concreto es éste: El
hombre se halla frente al mundo histérico-social de modo distinto a como
se. halla frente al mundo de la pura naturaleza (88).

Entre el hombre y el cosmos natural hay distancia. No la hay entre
¢l hombre y la sociedad. ElI hombre pensante y viviente no sélo compren-
de lo natural de la fisis, sino que, por ello, también se ve con poder y con
arrestos para dominarla. Respecto a la pobs no ocurre igual. En la pohs
no sélo estd; vive y se hace. Mas si de estimarse que no es cosmos natu-
ral deduce el hombre su posibilidad de conocerlo y dominarlo, el vivir y
el hacerse en y con la polis gno le deberfa impedir, por la misma razén,
una relacién semejante con la sociedad?

Ya hemos dicho que €l hombre, animal pensante, no estd a 1 distancia
de la sociedad (es decir, vive y piensa con la sociedad), luego no esti res-
pecto a la polis como respecto a la fz'sis‘ Y al no estarlo, la polis nunca
puede ser fisis para el hombre. Es su misma socialidad la que 1mp1de ad-
mitir la «fisicidad» de la sociedad.

La conciencia del hombre de ser con la sociedad es lo que le hace ver
que la sociedad no es pura naturaleza. Si la dualidad, la distancia que
implica’ su conocimiento Je ha convencido de que ¢l hombre no es pura
naturaleza, ese mismo conocimiento al percibir al hombre en sociedad,
con la sociedad (como no estd respecto a la naturaleza) le ha convenci-
do de que la sociedad no es pura naturaleza,

La peculiaridad de la res socialis, en el mundo del ser, consiste preci-
samente en esa convivencia del sujeto cognoscente con el término de su
conocimiento. Si la res cogilans es puro pensamiento v la res extensa
pura naturaleza, la res socialis es otra cosa distinta: ni es pensamiento
ni es naturaleza; es un mundo objetivo que integran seres pensantes, es
decir, un mundo de cogitantes que sélo en cuanto tal podemos someter,
como un objeto, al pensamiento. Y con el pensamlcnto a] gobierno de
los hombres.

Ahora bien, someterlo a conocimiento y g0b1erno no implica variar
su esencia. El conocimiento y la ciencia —aqui es donde quiebra la Mo-
dernidad— no crea ese objeto propio- Su poder de transformacién sobre
la realidad natural misma no es un poder de creacién. Mucho menos lo
es sobre la realidad social. Esta es un conjunto de seres pensantes y li-
bres. Y estos no dejan de serlo cuando, como conjunto, son examlinados

{88) Duwrymiv aduce un planteamiento antropologico en el senlide de la posicidn del hom-
bre frende a la naturaleza y, en la sociedad, sungue no lo cenlra, comn aqui se hace, en el pun-
to concrete del conocimiento. Vid. Iniroduccidn..., edic. cif., pp. 45 y 70, )
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y conocidos, y por ello incluso transformados. La dualidad y la distancia
que se exigen para el conocimiento entre el su]eto y el objeto, no es ne-
cesario que sea ontoldgica; basta que sea noética.

Por otra parte, la anterior separacién entre Naturaleza y Sociedad pa-
rece hacer imposible nuestro intento de someter a esta Gltima a una re-
gulacion fundamental iusnaturalista. Si la Naturaleza es pura cosa y la
Snciedad pura libertad y razén, la distancia entre las mismas es entitati-
vamente abismal y opuesta. Y si hay un orden divino de las cosas serd
distinto y opuesto al de las sociedades. Y ‘el Derecho Natural, expresién
de este orden, no serd aplicacién en el mundo humano de un orden eter:
no que también abarca el mundo fisico, ¢Qué dilema se nos plantea en-
tonces? ¢ Sustraeremos el mundo humano del orden eterno? ;ldentifica-
remos.ambos mundos para someterlos a un Unico orden, el que impera
sobre la naturaleza fisica? ¢Confundiremos el Derecho Natural con las
leyes fisicas reguladoras de un mundo sin razdén y sin libertad? ¢Nos
atreveremos a ver esa razén y esa libertad cntre las cosas fisico-narurn-
les? ;Limitaremos el Derecho Natural a una mera aspiracién, a lo que
deberfa ser, a lo que en un momento dado queremos que sea, y dejare-
mos de reconocer en él algo necesario con necesidad ética; algo que es
idealmente y que reclama y eXIge desde sf mismo ser realizado?

Este dilema plural no existe sino en apariencia; sélo existe en una
mentalidad vnivocista o equivocista, pero no en la que se abre al recono-
cimiento de Ja unidad analdgica de lo real. Todo lo creado coincide en
el origen. También-‘en el fin. Sélo difiere en su existir y comportarse.
Ciertamente ¢] hombre es diferente del mundo, pero forma con el mun-
do un cosmo total, y en cuanto tal estd sujeto a su orden.

La base de la diferencia entre el hombre y el mundo reside principal-
mente —y por no salirnos de la consideracién meramente natural del pro-
blema— en que aquél conoce. Pero este conocimiento de sf y del mundo,
antes que oponerle a ellos, les une mds. La distancia de que antes habla-
bamos es puramente cognoscitiva, pero esa misma condicién del hombre
cognoscente le une al mundo hasta comprender, por ello, que es un ele-
mento o parte del orden total del universo.

He aqui por qué el mundo social, alin reconociéndolo como diferente
del mundo fisico, puede ser comprendido también (haciéndolo objeto de
conocimiento y de saber clentifico); puede advertirsele ordentdo radical-
mente, en cuanto mundo de criaturas humanas; puede ser Visto empa-
rentado con el mundo fisico, con el que comparte el ser naturaleza v el
ser criatura; y puede, en fin, al ser asi conocido v comprendldo ob]eto
de clencia y de dominio. Ciencia que no es sélo descriptiva, sino tam-
bien normativa; y dominio que es goblerno racional, arte y no pura
técnica.
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2,—Metodologia unitaria y avocacion
.al orden» de la realidad social

Tal punto de partida no nos obliga a la unidad de métodos, en todas
las clencias sociales. Ni siquicra en el dmbito de ung determinada cien-
cia social. Pero si nos-obliga a desembocar en una tendencia metodold-
gica unitaria.

Afirmar la unidad del objeto de una ciencia no significa necesaria-

ente declararse partidario de un método determinado y exciuyente.
Es o serfa «hacer» uno el objeto cientifico basindose en ¢l procedimiento
seguido por el hombre para captarlo como unidad. Lo que ocurre es que
una intuicién directa de esa unidad no nos es posible. Sélo podemos cap-
tar el objeto de nuestro conocimiento desde diversas «perspectivas». Lo
que importaré en suma es no hacer de tal perspectivismo una creacién del
objeto, sino utilizarlo conscientes de la unidad de aquello que se nes
ofrece de determinada manera desde la pmspectlva en que nos hemos
situado. .

A esta posicién nos animan, de un lado, los principios generales antes
expuestos y, de otro, especialmente, ese peculiar sentido de'la vida social
que ¢] tedrico de la Sociedad y del Estado debe poseer en mayor grado ¥
debe aplicar al terreno estricto de la investigacion cientifica. Todo el que
para mientes en la entrafia cooperatva que la idea de la vida social en-
cierra no puede menos de senrir una definida inclinacién por recoger las
conquistas obtenidas por otros, usando precisamente de metodologias tal
vez distintas de la suya propia, sin que con ello comparta una fragmen-
tacién real del ob]eto sobre el que todos operan.

Pero, no hay més remedio que insistir en ello, el fruto de esta coope-
racién se verfa por lo menos muy mermado si de hecho los demas frag-
mentasen ese objeto haciendo de su metodologla una actividad creadora
del mismo. ,

Como puede observarse, no nos limitamos a una mera iterrelacién de
las ciencias sociales; ni tan sélo a una propuesta de superacién del elima
de neutralidad que hasta hace poco ha venido caracterizando a la Socio-
logia con mds expresividad que a las demds ciencias sociales. Creemos
que lo que hemos denominado tendencia metodolégica unitaria ha de
arrancar de una fundamentacién, plenamente compartida, para todo co-
nocimiento social. Y después ha de imprimir a las diversas ciencias so-
clales una peculiar supraordinacién a la fiwalidad dltima de ese mismo
conocimiento social: ordenar la vida comin mediante la v1genc1a de un
orden absoluto y objetivo que a los hombres que, en esa coexistencia, vi-
ven, conviven y conocen, les viene dado como un imperativo superlor

Efectivamente, puede afirmarse que en la réalidad social existe una
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auténtica «vocacién al orden». Existe en el espiritu y en las tendencias
soclales de cada hombre y se refleja en los productos tipicos de esas mis-
mas tendencias a través de la historia. La realidad social nunca se nos
aparece cadtica per se. Es mds, para el tedrico de la politica no es la reali-
dad social en cuanto tal la que cuenta sino las manifestaciones variadas.
y variables en que aquella se expresa; sus formas vivas, ya acabadas, ya
en periodo de elaboracién, desintegracién y sustitucién. La realidad so-
cial es vida social que tiende a conformarse de una u otra manera.

Pero nada de esto se comprende sin reconocer en el fendémeno de la
coexistencia humana la presencia del orden que reclama ser actualizado.
Hasta el punto de que toda concrecién histérica de esa coexistencia cons-
tituye bien una pretensiéon ordenadora de si misma, bien un logro afortu-
nado o feliz de esa insoslayable pretensién. Y menos atin se comprende si
no se revisan las bases de la concepcién antropolégica con la cual, en re-
lacién con el orden, se opera de hecho en todo intento de comprensién -
de aquella coexistencia- Por esta razén, habrd de permitirsenos una bre-
visima referencia al problema itltimamente apuntado.

Decir que ¢l hombre es una persona humana significa para nosotros
considerarlo el ser mds destacado de la Naturaleza y atribuirle un pues-
to en el cosmos, del cual es centro y cauce. Centro en cuanto su natura-
leza psicofisica es, scgin tradicional tesis cristiana, «horizonte de todo
lo real» (89). Los orbes y los entes de la creacién estin presentes en el
‘hombre, ademds, por cuanto la dimensién tcleolégica de su existencia se
cumple cabalmente a través del hombre. En este sentido decimos que la

ersona humana es cauce de lo creado.

La idea de un Dios creador y ordenador del mundo, del cual ademais
es distinto, se liga con la idea del hombre conocedor del mundo, de lo
que éste es y de aquello para que es. Pero la verdadera razén por la que
el hombre conoce ¢l mundo radica en el deseo, por parte de Dios, de
que vea en €l un plan, el plan divino, a fin de que, una vez conocido éste,
quiera el hombre enrolarse en él.

En cuanto el hombre es «resumen» del mundo, hay una conciencia’

(89) Sanwo Towis: Summa contra Genbiles, 11, cap. 68. Tnsisliremos aqui en la cila recogi-
da ‘por riosoires, hace afios, e olro lugir: San Grecomo Magyo (Honul, in Fuang) se expresa asf
al referirse a la tolalidad del compueslo humano: «Omnis crealurae nomine significalur homo.
Ommnis creaturae uliquid hnbel hamo, MHabel nawmgue -commune esse cum  lapidibus, vivere cum
arboribus, sentire cum animalibus, intelligere cum angelis, 8i ergo commntune habet aliquid
cum omni crealura homo, juxta aliquid omnis croatura esk homos, La resonancia de esta idea,
enire otros, en Pico pe 1a Mmasoora: Gratio de hominis dignitate, aton cnando el Renacimien-
to inicia’ una irlerpretacion que se aleja de toda vinciilacién del hombre al orden’ cdsmico para
destacar mifs su libertad. Vid. E. Casmiren: Individuo y cosmos en la filosofia del ‘Renucinicn-
_to, Buenos Aires, 1951, pp. 115 ¥ ss. ’
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del mundo, no sélo de su existencia, sino de su ordenamiento divino. En
cuanto el hombre, a su vez, se considera parte del mundo, percibe la vo-
cacidn a ordenarse con el mundo..

Aclara la visién personal del hombre su consideracién de sustancia
racional. En cuanto sustancia racional, es persona, queremos decir, no es
parte de otra sustancia tinica, y en cuanto rgcional es capaz de conocerse
a si mismo y de conocer lo que no es él (90).

‘Esta persona, precisamente por su condicidn racional, puede captar
su postcién subordinada a Dios y, como hermos dicho, supraordinada a la
Creacidn; pero ello le hace percatarse igualmente de la existencia de un
orden. Tal normatividad no reside dGltimamente en la razén, sino que
ésta es el instrumento por el que tal orden se percibe y se concreta en
el hombre. Profesamos, pues, la creencia de un orden nartural que no
brota de sino que es impreso en la razén humana,

Esta razén, ademads, revela al hombre su caracter perfectlble Porque
una vez averiguada por el hombre su posicién en el cosmos, se da cuen-
ta de que no es una entidad acabada, de que é] mismo es un ser de futu-
ro, de posibilidades y de eleccién (91). Este es tal vez el punto mis dra-
mitico de toda la antropologia filoséfica. Cuando el hombre ha captado
la finalidad del mundo, del que él forma parte a pesar de su peculiar y
privilegiada situacién, se han hecho patentes las exigencias de esa fina-

(900 En b cap. TT de su Sein und Zeif (1927) v al analizar el «ser ahf», M. Hrioreoen se-
fala como su eslruclura fundamenial el wsor en ¢l mundoe, Y procisamenie en osle andlisia
plantea de inmediale el problema del conocimiento, advirfiendn que el ver a (¢sle como una
arelicion cnlre un sujele ¥ un objelor encierra en si tanla «verdadn como vacuidad, Mas su-
jelo y objeto —ahade— no coinciden con wser ahiv v mundo. (Vid. ka versidn castellana de
la oh. cil., bajo el filulo El sar v el tiempo, por 1. Gaos, F. C. E. México, 1951, pp. 62, G4
v especinlmente G9-74). Aclarn nueslra posicion al respecte guee el hombre es un ser que esld
on ¢l munde, punlualizando asi la lranscendencia del hombre respeclo al mundo, que no re-
sulla asi Hwilado o un conlenido 4de eoncicncia, ni ¢l eonocimienlo a pura subjetividad. Vid.
sehire 01 parvlienlar, A. or Waeniexs: Le filosofia de Martin Heidegger, Madrid, 1945, en
espe-ial, nala preliminar del drudocler P Cuis, v o0l capitle T, pp. 32 v siguienles.
Un ecstudin del pensamicnio de Hrinrcarr, desde Ia publicneidn de ser v liempn, hasta
su fartn sobre el Humanismo (1047) en K. Liwrrn: Heidegger, pensador de un liempo
indigente. Trad, casl. ccn amplio esludie preliminar de P. Moxtrro, Bibiioteca del pensamien-
to aclual. Madrid, 1836, No creemos necesario extendernos agqui en una alusidn mas detallada
al exislencialisruo. Come obras de conjunte hemes consullade 11 J. BLarMan: Siz exisieniialist
Thinker. Kicrkegaard - Nielzsche - Jaspers - Marcel - Heidegger - Serive. Londres, 1953; R. Jo-
river: Lax docirinas existencialisias desde Kierkegaard a F. P. Sarire, vers, cast,, Madrid, 1950;
y Cu. WeRNER : La Philosaphie moderne, Paris, 1954, cap. X1, pp. 282 vy ss.

(91) Vid. sobre la lesis del hombre como ser de posibilidades, X. Zumni: En ferne ol pro-
blema de Dios, en Naluraleza. Historia. Bies, Madrid, 1044, especialmenie pp. 431 v ss. Igual-
mente J. Coxpe: Teoria ¥ sistema de las formans polilicas, Madrid, 1944, p. 3, nota 3, en la que
afirma que el conceplo de «posibilidads es quizds el eje de la melafisica conlemporinea, recor-
dando a este ofecto los nombres de Direey, Hmipegasn y N. HarRTMans.
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lidad en el sentido de ser cumplidas Y entonces el hombre tiene que de-
cidir su voluntario asentimiento a la tncorporacién personal al fin de la
Creacién. Ahora bien, lo que queriamos destacar es-que esa 1nc0rp0ra~
cién suya comporta la idea de putectlbmddd porque precisamente Ja in-
corporacién en cuanto tal, y en cuanto incorporacién libre, es como un
anadirse a la substancial realidad humana nuevas realidades accidentales.

Por esta via se conjugan el reconocimiento de la objetividad de un
orden natural v la afirmacién de la libertad humana en funcién de aquel
y de tal conjuncién se parte con ¢éxito para determinar el contenido de
la perfectibilidad del hombre. La libertad no e¢s, por tanto, creadora del
orden, sino facultad por la que el hombre se sujera indeterminadamente
al orden mismo. Y la coexistencia de multiples libertades sélo es factible
y viene postulada por la posibilidad de que cada lhibertad individual se
actlie, deba actuarse en el servicio y cumplimiento de ese mismo orden.

Pero de que el hombre, como parte y espectador de la creacién, ob-
serve en si una finalidad y la consecucidn de ésta sea para él un problema
de voluntariedad, de decisién libre, deduce igualmente que si alcanza esa
finalidad, s1 actda y realiza el orden, su propio ser habrd obtenido su ple-
nitud; habra alcanzado la perfeccidn (92).

"Por eso el hombre no es un ser perfecto ya, ni es siquiera un ser que
tienda neccsariamente a la perfeccidén, como las teorias del optimismo
antropolégico y del progreso afirman. NI es tampoco un ser necesaria-
mente privado de pcrfeccmn o necesariamente imperfectible, como pien-
sa par su lado el pesimismo dntmpo[oglco sino un ser que debe llegar
a ser perfecto. O lo que es lo mismo: a diferencia del resto de la creacién,
puede llegar o no llcgal a serlo, segtin la decisidn libre que .haya adopta—
do. La perfeccién y plenitud de su ser sélo se logran cuando el hombre
cumple su finalidad esencial, pero tal cumplimiento ha de obtenerlo ne-
cesariamente usando de su libertad.

Es precisamente en el juego de esa dramdtica facultad humana en
donde se observa el cardcter desfalleciente del hombre; su raiz estriba
en que el hombre ve, contempla e incluso puede admitir este orden, pero
a su vez decide, por las causas que sean, no cumplirlo. Las resonancias
de esta constante indecisién existencial del hombre se observaron ya en
el mundo pagano y ddqmneron expresmn cruenta en San Pablo. Aqui
radica la verdadera angusria o agonfa del hombre, no tanto en la concep-
cidn nihilista de la vida humana que ha consagrado el existencialismo
contemporineo.. Aqui, su esperanza y la razén de sus merecimientos.

(92) Sobre el hombre como un ser gue comina hacin sn plenitud, que. tiene uhambre de
sers ¥ que en fal tendenciz hacia el ser gue alin no es encuenira su dimensién préctica,
vid. T. Ferwixpez Minaxpa: La justificacién del Estado. 1. E. P., Madrid, 1046, pp. 60 v ss.
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Mas aqui, sobre todo, el sentido, la funcién y la estructura general que
ha de tener la vida social y politica.

Porque la misma mtellggncm del orden narural, la decisidn 1nev1tabie
de acomodarse a €l o no, la exigencia de «reconstruirlo» cuando tal de-
cisidn ha sido ncgativa todo ello sc enmarca en un com‘plejo de viven-
clas comunes _que estdn dispuestas en funcién de la perfectibilidad hu-
mana. Esto es lo que queremos decir cuando afirmamos que el hombre
es un ser de fines que han de realizarse en la vida histérica y terrenal en
funcién de su fin dltimo. Su dltima finalidad es metahistérica, pero su
consecucién se decide en el tiempo. La visién histérica del hombre sélo
as{ debe ser entendida, en cuanto que para acabar en 12 metahistoria for-
zosamente ha de caminar por la historia.

En esta instancia histdrica Ja presencia de los fines humanos deman- .
da inmediatamente una cooperacién servicial. Y desde este punto de vis-
ta alcanza su justificactdn la vida del hombre en seciedad. Estd determi-
nado por el Creador del hombre que éste no decida solo su destino, sino
que tal destino lo logre en compania. Las deficiencias de cada individuo,
las facultades de comunicacién, lo limitado de sus posibilidades en to-
des los ordenes son, en verdad, cxplicaciones pero «a posteriori», de la
soctabilidad humana; su verdadera raiz esti en que el fin personal no
puede obtenerse en soledad.

He aqu1 cémo se fundamenta el sentido finalista de los circulos de
convivencia humana, desde el mds primario, el matrimonio y la familia,
hasta el mds ampho en el orden temporal, que es la comunidad inter-
nacional, circulo éste en donde verdaderamente alcanza plenitud la ten-
dencia del hembre a convivir. Y ain mads, desde el angulo de una inter-
pretacién catdlica de la persona humana, queda también en este sentido
justificada la Iglesia como comunidad en donde se sirve directamente el
fin dltimo de cada hombre y en cuya comunidad cabe pensar también,
como relacionada con los demds circulos de convivencia, sobre la base de
intima relacién que los fines humanos terrenos guardan con el fin iiltimo
v ultraterreno de la persona {93). '

3.—Vivencia de la crdenacidén social y Orden politico

Este mismo reflexionar acerca de la estructura fundamental, sentudo
y manifestaciones concretas de la convivencia humana es una actividad

(03) T orden creade dicne un doble fin: uno, primario, que cs Leibular gloria a Dios;
otro, secundario, gue es eslar ) servicio del hombre, para Dios y segdin El. Esla ordenacién
de lu Creacitn enfera alecta a las personas en toda su realidad, y por fante en su cualidad dc
micmbros: concierne, pues, lambién a lag socicdades humanas, las inslifuciones, los prganis-

mos, lag naciones..., las sociedades de loda clae, Vid. G. Tmrs: Théelogie ct réalité sociale,

Paris, 1052, cap. TH passim, pp. 120 y ss. (Hay irad. cast, San Sebastidn, 1955).
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del hombre que vive en el seno de una sociedad no difusa e indiferencia-
da, sino con nombre propio y _perﬁles singulares. El tedrico social podra
0 no aceptar una concepcién ordinalista de la realidad social, pero no
conseguird evitar que su posicién al respecto se elabore y decida dentro
del dmbito social ordenado. En suma, pensamos y analizamos lo social
desde un orden social concreto el cual es para nosotros una vivencia ba-
sica, primaria que hace desembocar nuestra reflexién en el problema del
orden en cuanto tal. Y asi nos preguntamos: ¢En virtud de que tal or-
den existe y lo podemos considerar como desprendido de nosotros, vien-
do nuestra vida, sin embargo, inserta en éI? O por mejor decir, ¢por
qué lo prlmero que se nos presenta como caracteristico de toda forma de
convivencia es ¢l orden? Sin duda alguna, porque reconccemos que,
a pesar de nuestra mulriplicidad —de nuestra coexistencia con ofros— se
ha conseguido una unidad. '

Ahora bien, acerca de esta unidad tenemos una vivencia que igual-
mente nos revela su peculiaridad. Tenemos la vivencia de que tal uni-
dad es un estacdio al que se ha llegado particndo de la multiphcidad, o st
se quicre, de la distincidn, y que a la vez esta distincidn subsiste, sélo
que ahora en virtud de la accién ordenadora de aquella unidad. Asi se
puede aplicar también al esquema del orden la idea de la distribucion,
la de poner a cada uno —que es distinto de otros y en cuanto lo sea— en .
su lugar.

Deduciendo de la misma realidad de la convivencia humana y ap]i-
cando a ella una concepcién o teorfa del orden en general, nos sentimos
también conducidos a verlo como impuesto y querido a la vez. Ambos
sentidos entrafia la nueva idea de coordinacién, que es mds directamente
predicable del orden existente entre seres racionales y libres. Coordina-
“cién supone ahora convivencia en el orden, pero una convivencia que no
s¢ puede mantener en el orden sin una —elemental al menos— coopera-
ci6n de los que conviven. Una cooperacmn que es asentimiento y es obe-
diencia, pero prestadas con la conviccidn de que es necesaria, al menos
moralmente. Esta necesidad podria aparecer entonces como criterio del
orden mismo.

El concepto de necesidad como criterio del orden nos parece, no ya
amplio, sino suficientemente rico para abarcar los distintos criterios que
pueden presidir una ordenacién social. Abarca, en efecto, la misma ne-
cesidad que el hormabre tiene de la convivencia para su propia perfeccién
personal o movido por sus deficiencias; esa especial necesidad con que
el bien o lo que se estime como bien se impone a la voluntad humana;
la necesidad de que algulen mande y todos obedezcan; la necesidad de
que la idea del orden mismo se exprese racionalmente y la necesidad de
que un orden —que se estima vilido— se conserve, o que se imponga
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otro nuevo que modifique o sustituya al que no sc estima como tal

La conexién de una teoria general del orden con la realidad de la
convivencia, culmina pues en la aplicacién de la nota esencial de la nece-
sidad como caracteristica predicable del orden social. Ello no serfa posi-
ble sin estimar a éste, ante todo, como instalado en el reino de la mora-
lidad, via por la que penetra y encaja en una imagen de la convivencia
ordenada la libertad del hombre en cuanto facultad que se define, se ejer-
ce v se coordina en funcién siempre de un orden.

Y claro es que situados en ese dmbito .de la moralidad es como la
obediencia cobra plenitud de significado vy dignidad humana; la obedien-
cla, que se ha de montar sobre la necesidad del orden. Por eso ha podi:
do decir G- Burpesu: «El fundamento primero de la obediencia es el
fin social. Es la conciencia nacida de las representaciones de cada. uno
a proposito del bien comin la que engendra la disciplina: la obligacién
es la conciencia de la necesidad del orden... Se puede decir que la disci-
plina preexisre a la autoridad. El Poder no crea la obediencia, es nues-
tro espiritu el que, consciente de la necesidad del orden, crea el PO—
der» (94).

Como inscnsiblemente, con el examen de ese conjunto de vivencias en
las que la idea del orden se nos aparecia’ conexionada con la realidad so-
cial, han ido perfilindose los elementos esenciales de ld vida comin or-
gamzada pohtlcamente

Esta cualificacién politica de la vida social no representa en definitiva
sino-una actualizacién histérica de la idea o la i imagen del orden como ‘es-
tructura esencial de la convivencia. Con otras palabras, una sociedad poli-
tica primordialmente no es otra cosa que la sociedad en la que s¢ ha al-
canzado la traduccién histérica o si se quiere la vigencia de un cierto es-
quema de 1deas y valores que se esuman aptos para ordenar la convi-
vencia.

Porque también es un resultado de las mds inmediata reflexién el he-
cho de que la realidad politica se nos ofrece siempre cuajada en mani-
festaciones determinadas y sobre todo en formas singulares que se alojan
en el espacio y en el uempo, en la historia viva de la humanidad. A este
respecto cabe decir que st fué postb]e construir una Teoria general del
Estado, ello se debié a que la vivencia de un tipo singular de organiza-
cién politica permitia abstraer sus elementos cardinales que habfan llega-
do a definirse bien, precisamente por su vigencia histérica.

Si aquella Teoria extiende la generalizacidn de los elemhentos y no
pocos supuestos de una fase del Estado Moderno (el Estado representa-
tivo democratico-liberal) a las restantes y precedenites fases y aun a otros

(04) Troité de Science politique. Vol. 1, Paris, 104D, p, 237,
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modos o tipos de coexistencia y de poder (la Poiis griega, el Imperium ro-
mano, incluso las teocracias orientales) es tal vez ——entre otras motiva-
ciones que también pueden invalidar pero explicar acaso aquella genera-
lizacién--— porque el momento histérico-espiritual en que dicha Teoria
general del Estado se construye coincide cabalmente con el de la maxi-
ma vigencia y plenitud del Estado Moderno, el Estado que alumbrado
en el Renacimiento sélo completa su configuracién y se proyecta como
tal en la Historia por obra de la Ilustracién y del Nacionalismo.

Mas esta stmple alusién a tal posible via para la mejor comprensién
y critica del fenémeno cientifico-politico que fué la llamada Teoria ge-
neral del Estado no debe oscurecer 1o de que modo mds directo preten-
diamos poner de manifiesto y es el hecho de que si la realidad politica
se nos ofrece no como una realidad difusa sino singularizada en el tiem-
pPo vy en el espacio, esto ocurre porque como realidad soclal 'que £s se
halla transida de la «vocacién al orden» que, como exigencia de toda
vida comun, tiende a realizarse. ‘

Ahora bien, la vida comin es vida histérica. Ello impone la proyec-
cién histérica del orden, que se actualiza, primero, mediante la conver-
sién de la idea del orden en abstracto en una idea determinada del orden
social y después mediante su vigencia real por la completa historificacién
de esta misma idea. Tal concrecién del orden es la finalidad Wdlama de
una actividad social, comin y libre que se llama actividad politica. La
sociabilidad humana, condicién natural del individuo y de sus agrupa-
ciones, desembaca asf en la vida politica, la cual es vida soctal ordenada
de acuerdo con una imagen singular del orden que en el tiempo y en el
espacio se ha hecho vigente.

Se ha producido el resultado final de una interaccién constante entre
la «ontologian de la vida humana en comunidad y la Historia, dmbito y
seno de esa misma vida, pero tal cosa ha ocurrido porque aquella «onto-
logfan estd esencialmente dispuesta para ser historia, para traducirse his-
toricamente. Y porque esta vida comin no puede darse sino en funcién
de que su «ontologia» se historifique.

La «ontologian, el orden social, elemento esencial de la sociabilidad y
sus productos, se concreta por la acrividad politica que resulta asi activi-
dad ordenadora de un grupo o de una comunidad que ha particularizado,
pensindolo v queriéndolo para si, el orden social cuya vigencia persigue.

Este orden particularizado es el Orden politico. En su concepto, pues,
entran en juego no sélo el esquema de ideas y valores que se estiman ap-
tos pata ordenar la convivencia de una agrupacién humana, sino tam-
bién su v1genc1a histérica, su traduccién efectiva y cuajada en institucio-
nes y en actividades positivas entre las cuales y por las cuales se
organiza una unidad de vida comin adecuada, en el tiempo y en el



Giencia del Estado y S‘ocioioge‘la D-301

espacio, para resolver las exigencias sociales de la persona humana.

El concepto de Orden politico que dejamos apuntado brota evidente-
mente desde el fondo de resonancias que, como un legado suempre 1nspi-
rador, constituye la inagotable contribucién de la cienca de la Sociedad
y del Estado. Como tenemos dicho, en el presente nivel de aquella cien-
¢ia importa mds que nunca adoptar una actitud que bien podria calificar-
se de inventarial. Y en pocos conceptos como en el de organizacién resul-
ta obligado parar mientes a fin de extraer las perspectlvas itiles que nos
ofrezca :

"La idea de Organizacién, como muchas ideas que nacen en el mundo
estricto de la Politica o a él se incorporan, estd gravida de significaciones.
Precisamente H. HeLLER, quien de manera mds sistemdtica ha introdu-
cido y manejado la idea de organizacién en su Teoria del Estado, pole-
mizé al respecto con O. SpanN —no sin antes reconocer que habia pues-
to de relieve el valor creador de la actividad organizadora— declarando
que no habfa sabido distinguir entre organismo y organizacién a causa
de la concepcién orgénico -universalista que aquél profesaba (95).

H. HeLiLEr situd el problema dlstmgulcndo en principio organizar de
organizacién, defintendo lo primero como «un obrar encaminado a pro-
mover y realizar aquellas acciones necesarias para la existencla actual’
constantemente reriovada de una estructura efectiva ordenadas (96), Y
esto Gltimo, la estructura ordenada, es la orgamizacién. La ~nal supo dis-
tinguir también de ordenacién. «La organizacién’ como estructura per-
manente de accién tiene una ordenacién que es estructura de sentido,
pero ella no es eso, sino una ordenacién reab» (97).

A parrir de estas precisiones de H. HELLER y sin necesidad de 1den-‘
tificarse absolutamente con sus supuestos y resultados generales, creermos
que es licito i incorporar la idea de organizacién a la idea del Orden poh-
tico que venimos proponiendo. Nosotros vemos, por consiguiente, én la
orgamzacmn una realizaciéon del orden mismo, realizacién en el sentido
de operacién sobre todo, porque por medio de la organizacién todos los
elementos del orden politico se con]ugan para hacer del orden una reali-
dad histérica. ¥ en cuanto la orgamzdmon a diferencia del organismo,

(99) M. Heruer: Teorie del Estade, ob, ciL., p. 257.

(96) Id., id., p. 257,

(97) 1d., id., p. 261. Nos complace reroger <agui una definicion comaprensiva de la Organi-
zacidn politica gue dicra T. FErwAnDEZ Mirawoa @ «Organizacién social gque se esiablece sobre un
grupo social auldnomo, asentado en un espacio o lerritorio delermipado con carfcter de exclu-
sividad y en virtud de la cual se cren un orden de convivencis, merced a un derecho origina-
rio, hecho efectivo por un poder soberano y para la realizacidn histérica de un plan de vide
en comunny, Vid. B concepto de lo socmt ¥ ofros ensayos {Estudics de Teorfo de le Socieded),
Oviedo, 1951, pp. 489-490,
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supone una volun_tad organizadora, serd posible ver el poder como orga-
nizador, y en cuanto es realizacién de un orden, comprenderemos que la
expresion .positiva y fundamental de ese orden, el Derecho, es una nor-
matividad —no meramente una norma— que organiza una unidad de
vida politica.

De esta manera, en nuestro concepto del Orden Politico, la realidad
histdrica, realidad social dindmica, penetra como vida comin que se con-
figura por la via de la organizacién. El poder, energia que parte de esa
misma vida comiin atraida por la necesidad de realizar el orden, pierde
con ello su caracter de mera fuerza; el Derecho, su exclusiva consu:lera—
cién de forma; el fin de la sociedad, su posible estimacién de puro ideal.
El concepto de Orden polftico que manejamos nene, a nuestro juicio, el
alto valor metédico de proyectar con radical sentido histérico los viejos
conceptos de la Teoria politica.

4.—Orden politico, forma politica y constitucion

Ideas y valores, instituciones y actividades. tiempo y espacio. articu-
landose en el deslizarse continuo de la vida social de una comunidad hu-
mana, contribuven a dar a ésta existencia y fisonomia pecuhares la con-
vierten en comunidad ordenada, en una agrupacién que vive en la reali-
zacién, constante del orden tal como ha decidido traducirlo y concretar-
lo. A este conjunto de seres humanos cuyas vidas individuales aparecen
ensambladas en la trama fundamental del orden asi especificado y en
virtud de lo cual se singulariza como tal ente comtn, le atribuimos un
género de vida tipico: la vida politica. En la histona, esa unidad de vida
social ha tenido diversos nombres proplos Cada uno de ellos respondia
a una diversa manera de coexistencia politica. Pero tales nombres res-

ondian, en verdad, a una realidad constante: el Orden politico vigente
en toda unidad concreta de vida comun. '

Para perfilar me]cn este concepto del Orden politico no hara falta
insistir en esta ocasién mds que en tres dimensiones que también servi-
rdn para ]usuﬁcar U manejo Como producto central de una metodolo-
gfa social unitaria.

La primera, que nos recuerda siempre la presencia de la idea del or-
den. La comunidad politica no es una masa informe de integrantes de
variada especie, sino una realidad total articulada en funcién de un or-
den singular. Pero a la vez articulada como trasunto, acertado o no, de
una .exigencia ordenadora que objetivamente hay .que entender vincula-
da a toda .realidad social. -

La segunda, que nos evita toda abstraccién puramente rac1ona1 en su- -
estudio y comprensién. Para el teonco de la Sociedad y de la pohtlca el
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Orden politico ha de ser slemprc una realidad que esta vigente, del todo
0 en parte, pero cuya v1genc1a es esenclal para su concepto. El Orden po-
litico es una enndad tipicamente histérica. La idea del orden en abstrac-
to, aplicada a la vida social, no es concebible sino como esencialmente
realizable. La idea del Orden politico acentia esta condicién. No se trata
de un mero ideal politico de vida comtn, es en todo caso un’ideal que
s8lo es politico cuando pierde su wdealidad» y cuya enunciacién como-
tal es de por s{ una especifica pretensién de haberlo verificado o de estar
positivamente en trance de ello.

La tercera, finalmente, nos permite considerar el concepto de Orden
politico como concepto vilido para cualquier estructura que con sentido
de totalidad y plenitud de coexistencia y decisién politicas se configuran
en la historia. Toda estructura de este tipo es siempre un Orden politico
¥ lo es no porque asi se dlga una vez que metodologzcamente se han abs-
traido de un orden polmco determinado los elementos que lo mtegran y
han sido aplicados a los restantes y pOSlbles fenémenos histérico-sociales
de seme¢jante magnitud y apariencia, sino porque en todos ellos se da la
traducctén concreta de una estructura esencial ordenadora de la convi-
vencia donde y cuando qulera que €sta se configure con sentido de ple-
nitud y totalidad de vida comin. De suerte que es la «concreciény y la
fisonomia histérica de aquella estructura lo que varia, pero ro ella mis-

ma. Mas aan, porque ella misma permanece y no puede estar ausente de
todo hecho comunitario de tal indole especial, es por lo que cabe recono-
cer en los sucesivos y diferentes érdenes politicos la existencia indiscuti-
ble del . Orden de la sociabiiidad que en ellos se historifica, en el tiempo,
en el espacio y en el seno de cierta comunidad humana.

Con todo ello, el tratamiento de la realidad social y politica escapa
del relativismo histdrico e ideolégico. Ese tratamiento arrahca de una
condepcidén normativista fundamental insoslayable, pero al propio tiem-
po evita el tener que acudir a la generalizacién de una forma politica
como se ha venido haciendo con el Estado representativo democratico
curopeo. El Orden, dispénsescnos la reiteracién, no es un supue‘sto con-
creto que se generaliza, sino estructura esencial y permanente que sé par-
ticulariza mediante su completa historificacién. Por ésta, una determina-
da comunidad humana vive v se define como unidad politica total.

" De lo éxpueésto podrd deducirse que ‘el problema central de todo el
discurrir de'la vida politica, de toda sucesiva conformacién, transforma-
cién y renovacién de la realidad pohnca glra en torno a la 1 imagen indi:
vidualizada del Orden a cuya vigencia se asplra Por esta vertiente pene-
tra en el dmbito de nuestra reflexién y en la 1ntegrac1on conceptual del
Orden pohtlco un tema de la mds rancia estirpe en las clencias sociales..

En ocasién de estudiar las ideas politicas contemporineas, H- HEerLLER
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planteaba, una vez mds en la historia del pensamiento, el tema de las re-
laciones entre ideas pohtlcas y realidad politica. El apuntaba, en efecto,
a una «concepcién o sintesis légica abstraida de la realidad» y a «un ideal
pohtlco predominante entre los contempordnecs de una época determi-
nada y que mfluyo como un factor causal en el curso histérico y en la
estructura de una epoca» (98).

No es nuestro intento detenernos en el problema. Pero frente a él
tnicamente pucden superarse el racionalismo a ultranza y el soc1ologls—
mo del saber, no olvidindose de ver en el hombre la permanencia de
unas exigenciaq fundamentales que su sociabilidad natural implica, pero
que €l adv1el te que no pueden resolverse sino en el seno de los productos
de esa misma sociabilidad. La eleccién de soluciones concretas es la tarea
irrenunciable del hombre y de.la comunidad. La imagen individualizada
del Orden politico es en tal caso la solucidn global. Por eso a su concep-
c1én y a su actualizacién, entrega el hombre la més vigorosa potencia de
SU Ser: su pensamiento.

Lo que ocurre es que la tarea de ese pensamlento no es propiamente
creacional. Queremos decir que estd radicalmente condicionada, ante
todo, por es¢ clemental esquema de exigencias que plantea su condicidn
social. En este sentido el pensamiento politico no puede ni quiere de he-
cho crear, sino traducir; no sé fabrica ex novo aquella solucidn global de
soluciones, sinc que intenta desplegar todas las posibilidades que su mis-
ma sociabilidad, como conjunto de exigencias fundamentales, no puede
menos de ofrecerle, pues aquella soclabilidad es esencial a su naturaleza
humana. : .

Mas al pensamlento también le condiciona su contorno histérico, la
realidad social misma con la que se encuentra y de la que parte como un
producto imperativo de su mistha sociabilidad. Esta realidad, sin embar-
go, actia sobre el pensamlcnto humano como estimulante de su juicio,
cuyo juicio, como operacién propia de un ser esencial y preferentemente
rac10nal que en la realidad de la convivencia y su mejor ordenamiento
encuentra un capltal ob]eto de reflexién, desemboca necesarilamente en
una decisién de acatamiento o de condenacién.

- Asi pues, desde el plano de la racipnalidad natural y permanente cabe
partir para enjuiciar una realidad politica dada, pero desde el plano de
esa misma realidad, una vez enjuiciada, surge en el hombre la decisién
prartlca de cooperar a que el orden de aquella realidad se aftance y per-
fecione o se destruva y sea sustituido.

Se ha dicho. no sabemos si sospechando la amplitud de sentido que

(985 H. HELLRR; Lus. ideas politicas conlempordneas, vers. cast., Barcelona-Buemos Aires,
1930, p. 11,
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la expresién pudiera contener, que «la Politica consiste en hacer posible
lo necesarion. Con similar acierto, se ha hablado por otros de «hacer vi-
gente lo validon. No despremaremos la fecundisima expreslwdad que se-
mejantes aﬁrmacmncs entrdnan Sl sabemos apllcarlas cOmMo una SlnteSlS
de nuestro precedente discurrir, haciéndolas equlvalentes a esta otra:
fa Politica supone actualizar en plenttud la «vocacidn al orden» de la
realidad social.

Empresa del pensamiento y de la voluntad de¢ los ‘hombres que viven
conviviendo es descubrir en cada caso la traduccién concreta realizable
de un Orden vilido y, por ello, necesdrio, cuya v1genc1a comporte la ple-
nificacién histérica de la esencial vocacién a coexistic en orden que es
innegable a toda comunidad humana. «El pensamiento politicon (99) acer-
tard o no en cada caso a traducir con exactitud la ideal cardinal del Or-
den de la comunidad. La voluntad politica perdurara concorde 0 no con
ese pensamiento. En caso neganvo esa voluniad adopta una actitud real-
mente I'EVOIUCIODB.I'IR Mas aceptandolo o mtentado SUS(ItUll’lO 28 13 vi-
gencia de un Orden politico lo que de hecho y 51empre se esta llevando
a cabo-

Dentro de un Orden politico, mediante su acatamiento activo; frente
a él, mediante la resistencia, la rebelién o la victoria, la libertad humana
se ve obhgada a ejercitarse en la realizacién concreta del Orden. De esta
suerte, cada hombre va decidiendo su destino personal, por una eleccién
coritinuada que el Orden reclama y el Orden politico condiciona y debe
hacer posible plenamente.

* * *

(99) Sabido es gque una dislincidm muy cficaz es aguella que ve en la leoriz politica lg es-
peculagidn de un individuo que puede ilransformarse en el credo de una escucla, y cn el
persamienio polilico ¢l exponenle represenlalive de Ja actilud mental frecuenternenle ingons-
ctenle de una scciedad, No hay, como s¢ sabe, unanimidad en ¢l enfoque de los esludios de
Hislorin de Tas ideas polilicas. Asf, unes como Pacu Jaser relacionan la polflica con la mo-
ral; ‘otros, come X. A. Dusming, iratan de preseniar una inlerprelacion de la politica, mejor
del desenvolvimienlo de Ia feoria polilica en sus relaciones con' el hecho politico; algunes mi-
ran mdis al Derecho piblice, a la Filosofia del Derecho, a la docirina del Eslade, o a la Speio-
lIogla; no fallan quienes dan “preferencia a una intorprelacion de la pelifiea como cioneia ex-
clusivamente, como [ilosofia o ¢omo arfe. Brccami entiende que la politica no cs solo ni la
Moral, ni ci Derecho, ni la Economia, cic., sine que esld constituida por estas tres realidades
del espfrilu bumano. ¥ por ello la hisloriografia el pensamienlo poliliec ne puede ignorar
fsto: su objeto propie es anle todo el pensamiento filosdfico, pero también lodo aquelle «di-
recla ¥y vivamende polilico que va desde el campa religioso ¥ moral al juridico y econdmicor.
Su finalidad es comprender mejor ¢l presente, juzgando mejor -—no improvisadamenie— los
hechos histdricos pasados, Veremros asi que hay problemas perennes, ideas absolutas incluso en
la politica, que parécen pertenecer al mundo de lo relativo, Vid. A. Beccant: H pensierp f'm,li-

tico nel mondo classico, Padua, 18941, cap. 1. Vid. lambién J. A. Manavarn: La Historia del
persamicnlo polltico, fa Ciencia polltica y la Historia, loc. cil., pp. 25-66.
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Las precedentes lincas esquemamas de una Teoria del Orden politico
recuieren, por supuesto, mas amplio desarrollo. En él, nada serd tan obli-
gado comao probar hasta que punto se compagma o difiere respecto a cler-
tos conceptos tlplcos de la 1nveqt1gac1on politico-social. :

La pcrslsteuaa de tales conceptos, ya lo advertimos, cs una de las
cuestiones mds urgentes y arriesgadas que a dicha investigacién plantea
el actual desmoronamiento de estructuras sociales propias del Estado
moderno. Sumidos en este horizonte critico, conscientes de él —y no sola-
mente en estas paginas (100)}— aludiremos slmp]cmentc aqui a dos con-
ceptos que mayor vinculacién reflejan con la temdtica que nos ocupa y
que, por ello, precisan ser contrastados con el de Orden politico. Uno, el
de forma pohtlca por su relevante sentide global y por haber sido proba-
blemente decisivo para una visidén sistemdtica de la orgamzamon de la
coexistencid en su decurso histérico; otro, el de constitucidn, por su sen-
udo determmante de la pecuharldad polmca de los grupos humanos que,
sobre todo en Occidente, alcanzan con el Estado constitucional y su Cien-
cia ¢l instrumento més expresivo para definirse como tales y regirse por
el Derecho.

En principio, el concepto de forma —al menos en su acepcién aristo-
télico-escolastica— lo podemos aphcar a la realidad politica porque ésta,
integrada por seres vivos, pensantes y libremente actuantes, tiende a or-
denarse. En este sentido, el Orden serfa la forma que conﬁgura delimita
y define a la materta humana que es pluralidad. Pero sin despremar el

(100) Nos sentimos inclinados a suscribir las siguientes palabras de G. Bunpeayu: «Persoval-
mente yo no me acuerdo de haber enconlrade una noeién «sanan cenlre todas las que integran
los cimientos de nuesiro Derecho. Desde el insiante en que mis maeslros me iniciaron en su
ciencia, me hicieron penetrar en un universo patoldgicon, Vid, Une survivance: la nolion de
constitulion. in ¢l vol. col, L'evatution du Droit public. (En honor de A. Mesire) Sirey, Paris,
1956, p. 53. Por nvestra parte, desde que inicinmes nwesiros esludios. juridico-politicos, empla-
zados en aquel horizonle eritico, precuramos adscribirnos a una linea de pensamiento y de
trabajo que, sin dejar de ser realista, se esfuerza por replaniear los clisicos problemas del Dere-
cho v del Estado intentando en lodo case desvelar el «sentidon lalenle en las manifeslaciones
del enmbio ideoldgico-sccinl. Puede verse, an efecto: J. CannsrLa: La erisis conlempordnca del
Derecho ¥ su superacién en el pensamienlo de Plo XIF, Murcia, 1951, en especial pp. 33-47,
59-78 y 89-120; EI Orden de Leyes Jundamerdales de Espana desde o perspestiva de la Ley de
Sugcesidn, en Ia Rev. de Estudios politices, Madrid, mayo-junio, 1953 (n.° 69), en especial
pp 51-55, 73-76, 99-101; Heinrich Roemmen y el pensaniienlo  polilico  coldlico, en Anales
de la I'niversidad de Murcie, vol. XV, n.2, 1, Derccho, Curso 1956-537, en especial pp. 14, 17-21,
36-30; Sobre la crisis del Estado. en la rev. fuadernos hispanoamericarnes, Madrid, febrero
1956. pp. 173, 179, 185.189. Toda la problemélica aludida sc esludia mas amplia y sistemética-
men'c en los siguicntes trabajos, también pueslros, dc préxima  publicacién i Problemdtica
fundamental del Fstodo moderno come Orden politice seenlarizado, La dindmina del poder en
el espiritu moderno. La internacionalizecién contempordnee de la sociabilidad v el concepto de

Conslitucidn,
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apretado haz de sugerencias que en la concepeidn escolistica de forma se
contiene y que, como es sabido, trasciende ese primer enfoque de princi-
pio individuante que en cierto modo ha sido recaogido aqui (101). tal vez
convenga insistir en una aplicacién mds reciente del término que, segura-
mente en funcién del clima critico en que sc mueve el tratamiento con-
tempordneo de la realidad polftica, fuera propuesto como concepto real-
mente superador y fecundo, .

Para F. J. CONDE el concepto de forma politica es «un concepto con-
creto, capaz de captar la estructura esencial de una realidad histérica en
bloque» (102). Gracias a ello, ni se desp1ec1a el contenido histérico con-
creto, ni tampoco puede estimarse Unicamente vilido para una determl-
nada y singular comunidad politica.

Puede alcanzarse asffotra idea mis: Las formas pO]lthdS son suscep-
tibles de enrolarse en un sistema, es, decir, en algo mas que en una fria
sucesién temporal. Cabe articularlas y- conexionarlas. Pero esta vincula-
cién entre las formas no significa que se manifieste siempre de modo
progresivo, porque las formas no estdn unidas sistematicamente por el
‘hecho que signifiquen una demostracién del progreso, de la potencia po-
litica del hombre y de la sociedad, sino porque son producto del obrar, li-
bre y actualizador del hombre, quien puede escoger una forma mds.
o menos perfecta.

A nuestro entender, en este sistema de las formas politicas se ha lo-
_grado conjugar, por un lado, la existencia v admisién de un con]unto de
verdades sobre la comunidad politica, introduciendo asi en la teorfa del
Estado una auténtica antropologia; y por otro, el devenir constante de
la vida del hombre en sociedad en eI que se registran las formas cam-
biantes en quc aquella concepcién antropolégica-social se han fundido.

. {101  Aun liitdmdose al pensamienlo de Sanrto Towis en su Summa Theologica, recuérde-
st rue el conceplo de forma responde, endre olros, o los siguienles conlenidos: «De ratione
formae est, quod =il in eo cujus est formsa o{1, 40, 1, c.); «Qmnis forma de se esl communica-
bilisn (1, 3, 2, 8); «Malerta est propler formam» (1, 47, 1, c.; 1, 70, 3, c.; I, 105, 3, c.; ¥
olros muchos pasujes); «Forma utb est in maleria, est prier ea via maturac, ol posterior via ge-
nerglionis; sed ub esl in agente, est omni modo prier (1-1T, 20, 1, 3); «Quamlibet formam se-
quilar aliqua inclinatio, quae est appetitus rei habeniis Mam formam» (1, 80, 1, e); «lutro-
duclio unius formae est expulsio alterius, ¢l ¢ converson (1, 44, 4, 2)

Por otra parfe, si ¢l conceplo escolistico de forina se ha venido vinculande mis frecuente-
mente al de régirmen polilico ¥ al problem: de la accidenlalidad de las llamadas «fornias de Go-
biernos, tanibién es clerfo qua a la idea ¥ al [érmine del orden, ulilizéndolos incluso como sing-
nimos de forma, se les ha atribuido un conlenide subslancial y mis profundo. Sirva de ejem-
plo, ta caracterizacién que el Tostado daba a la polifia en un senlido aclualizador de la peliteig
aristotélica. Vid. al respeclo J. Canoena: FEL «De opfina politian de Alfonso de Madrigal, ¢l
Tostfadon. Traduccidn y esludio preliminar. Murcia, 1954, en cspecial p. 20,

(102) Teorla y sistema de les formas politicas, yo cit., p. 04,
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Pero hay algo mds, porque para salvar todo’ relativismo histérico que se
compaginaria, mal con la esencia permanente del hombre y de su dimen-
sién social, no se han goto las. ligaduras a veces muy sutiles entre una y
otra de aquellas formas, méxime cuando las mismas participan en ulti-
mo extremo de una misma cosmovisién. Asi ha podido.F. J. ConpE des-
plegar desde los supuestos tedricos fundamentales del Estado moderno
toda la teoria y la historia misma del Estado absoluto, del liberal y del
totalitario. .

Por otra parte, no ha -faltado quien como C. OLrLEro ha sometido
a reciente examen el problema del concepto y realidad de la forma politi-
ca ¥ ha sacado como conclusién que en la actualidad «parece. patente
que la forma politica no es asimilable a ninguna.de las categorfas bdsicas»
hasta ahora establecidas por la teoria (desde AMsTéTELES hasta ScrIND-
LER, pasando por-la Escoldstica, Maquiaviro, MonTEsqQuIEy, ta teorfa
general y la teorfa concreta del Estado). El examen se ba montado sobre
un paralelismo de laforma politica con las artes plasticas. Y revela sin-
gular agudeza, para concluir que «con la palabra forma expresamos sim-
plemente el sujeto ldgico de atribucién de la realidad politica. La forma
ha llegado a ser. esto simplemente, sujeto légico de atribucién, «porque
ya no es posnble valorar el Estado actual con arreglo a criterios que han
servido para mds de un milenio» (103).

* *

*

Reflexionando sobre la idea de constitucidn, ésta ofrece por lo pronto
relevantes conexiones con el Derecho mismo en cuanto norma de nor-
mas reguladoras de la vida-social; con el Estado, en cuanto ordenacién
productora de su unidad de poder, y encauzadora de su despliegue en sus
distintas funciones; y con los fundamentos politicos que, como principios
y valores, animan la convivencia organizada, a los cuales precisamente
define 1a constitucién _

Gravida también de signiﬁcaciones como se observa, representa, para
la teoria politica que parta de la crisis de la ciencia y del régimen tlplca-
mente llamados «constitucionales» {que a su vez hicieron de la constitu-
¢ién una realidad puramente juridica y formal), otro de los conceptos
centrales que debe ser sometido a la mis serena revisién (104).

(103) C. Orieno: La forma politica, publicade en 1a R.F. P, e incluido en el vol. Esludios
de ciencia poliliea, EAit. Nal., Madrid, 1055, pp. 63-86. Las cilas corresponden a las pp. 84 y 85.

(tD4) Vid. al respecto, K. Lonwexsrewn: Reflemions sur ln veleur des eonstifutions dens wne
eporue révolulionaire. Esquisse d'une ontologie des constitufions. En Rews. franc. de Scienee
politigues, II, enero-marzo, 1952, p. &5, ¥y G. Bumpeau: Une survitance..., arl, y vol, citados;
Régimes politiques el communawlé inlernationele, Ari. en Ian Rew, Generale de Dreit Infone-
tional publie, ocl.-dic., 1953, pp. 530-1 y Trgile de Science Peolitique, cit., vol. VIT, pp. 156 y ss.
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Para nosotros, esas tres significaciones apuntadas no coustituyen una
disociacidén que trasciende el plano metodoldgico, en el que la riqueza de
contenido del concepto de constitucién se nos hace mds patente. El sen-
tido unitario de nuestra metodologia lo conservamos precisamente en
tanto vemos en la constirucién la sintesis expresiva de todos los elemen-
tos del Orden politico concreto y de toda la actividad de la Drgamzacmn
Una sintesls en la que se articula la riqueza entera de la convivencia hu-
mana organizada.

Ahora bien, se ha venido asignando al concepto de constitucién, de
hecho al menos, la caracteristica —7v la funcién— de la estabilidad. En
principio es cierto que la imagen de la vida politica en constante activi-
dad no debe oscurecer una fundamental ‘tendencia del hombre a lograr
la paz, como estabilidad del orden, como «tranquillitas ordinisn.

Por muy cactivistas» que las teorias y las ideologias politicas se pre-
senten, en el fondo estdn inspiradas por una vocacién al «descanson, al
logro definiuvo. Los mismos pueblos parece que sienten en su discurrir
histérico como una nostaLgla de pasada normalidad o una satisfaccién
palpable de ella, segin el trance en que se encuentran. Una revolucién
no es desde esta perspectiva, sino una reaccién contra un orden en el que
no es posible conservar la convivencia estable y, a la vez, una asplracmn
violenta y practica hacia una nueva estabilidad. HeceL detiene el pro-
ceso dialéctico histérico en la monarquia prusiana; Marx, en la socie-
dad sin clases. Estas simples alusiones (105) podrian explicar el sentido
de estabilidad que la constitucién comporta. Y nétese que todo esto no
significa predominio de la mera tranquilidad o del simple equilibrio
como contenidos neutrales del concepto de constitucién- Por el contrario,
la constitucién, en cuanto expresién de valores bdsicos, qmere represen-
tar la estabilidad, como valhdez y v1genc1a de esos valores, asegurando
el recto funcionamiento de las instituciones en que han encarnado.

Pero justamente este sentido ideoldgico y funcional de la constitucién
es el que, por su referencia marcadisima a un tipo concreto de organiza-
cién politica, el Estado moderno y méds ain el Estado constitucional par
excellence, viene revelando, en los ltimos tlempos sobre todo, el motivo
mis atrayente para, la critica revisionista de los conceptos politicos «con-
sagrados». Esa critica no se ha limitado, como es sabido, a oponer un
concepto material al concepto formal de constitucién; ha planteado el
prof)lema de su inadecuacién, como concepto y como ordenacmn de ins-

(105) Las citas podrian mulliplicarse. Diénsese en Porreo respecio a Romo, en Macauray
respecto a 1o monarguia * britdnica de su tiempo: en la intencidén con que se configuran los
apaclosn politices; en el conceplo de leyes fundamenlales. Esta idea de la estabilidad resurge
precisumenie en las épocas en que el «pathoss del ofden predomina.
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tituciones, a la realidad pol_itica misma tal como se manifiesta en nues-
tro tiempo. :

En efecto, la profunda agitacién y el insuperable desbordamiento de
los supuestos ideolégicos y estructurales en que se apoyaba el concepto
habitual de constitucién se localizan, incluso estridentemente, en ia inter-
nacionalizacién de la vida social y de sus problemas, que trascienden la
6rbita y las posibilidades de solucién que el Estado soberano e indepen-
diente posefa en grado de eficacia suficiente hasta hace poco mds o me-
nos treinta afios; en la ubicuidad cada vez mas intensa del poder polit-
co y la incontenible proliferacién de poderes sociales que en la practica
escapan a todo intento serio de conirol; en la «desmistificaciény de la
politica, del Derecho y aun det pensamlento socidl que, si, respondien-
do de hecho a una ideologia de las mds peligrosas y eficaces, se caracte-
riza por proclamar abiertamente la necesidad de margmar y silenciar
cualesquiera razones supremas justificativas de la convicencia y del po-
der; en el ritmo acelerado de las transformaciones sociales en general
que ale]a toda idea de resistencia e incluso de adaptab1hdad por parte de
sitnaciones precedentes, Todo ello y también, finalmente, la aparicién de
nuevas magmtudes de orgamzamon politica que reclaman junto a su nue-
va definicién técnica un también nuevo y distinto ordenamiento, denun-
cla simultineamente el anacronismo del concepto, estructura, contenido
y funcién de la Constitucién, que soliamos reconocer como inc0nCusos

Salta a la vista que en scmeéjante cuadro problematlco no encaja ya
un concepro de constitucién como ordenamiento tipico del Estado nacio-
nal, ni como regla imperativa del ejercicio e institucionalizacién del po-
der, ni como proclamacién de «dogmas» y «valores» vilidos para la co-
munidad politica, ni como estructura estabilizadora del orden social vi-
gente. Este dltimo sobre todo es el punto de tensién mds caracterfstico
en todo intento de perqif;tencia de una idea de la constitucién, la cual
tendrfa que convertirse, a nuestro juicio, en el instrumento mds adecua-
do para «facilitar» precisamente la ordenada sucesién de las transforma-
clones en curso,

En resumen, una constitucién dindmica, o mejor, un sentido cons-
cientemente funcional del concepto, la estructura y contenido de la cons-
titucién es lo que no sélo permitiria su conexién exacta con los rumbos
de 1a realidad social, sino también contribuiria a que la «vocacién al or-
deny, latente en todas sus variadas manifestaciones, lograra actualizarse
con rasgos mas profundos y apremiantes (106).

(106) Se estudian todos estos aspectos actuales de una revisién de la temdilica constitucio-
nal en nuestro trabajo ya citado: La infernacionelizacién contempordnea de la sociabilidad y el
concepto de constilucién. En &l creemos superdr la limitacion al campo de las relaciones entro
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Con lo dicho ha quedado esbozada la base de inscrcién de la 1dea de
Constitucién en nuestra Teorfa del Orden politico (107). No se trata so-
lamente de ver en la constitucién una sintesis expresiva de un Orden po-
litico concreto. Es algo mds, es el instrumento técnico de la creciente y
mds perfecta realizacion de ese mismo Orden y el cauce ordenador de
su posible sustitucién. . : :

Asi también, penetran en nuestra temdtica la relacién Constitucién-
Derecho y ¢l llamado Derecho Constitucional. Porque cabalmente si-la
realidad politica es realidad humana que se ha ordenado o tiende a una
ordenacién efectiva con sentido de plenitud, en el estadio histérico y.de-
limitado de une comunidad, el Derecho es el reflejo mas inmediato y

a la vez mds racional de ]a idea especifica del Orden que sobre la realidad
opera. De suerte que el Derecho «constitucional» ¢s ante todo una norma
posuwa tipificada por su cardcter supremo, piiblico y fundamental que
no sélo escapa del simple. aunque doctrinalmente enmaraiiado esquema
de las normas pablicas y privadas, sino que contiene las raices y los -es-
timulos capitales de la ordenacidon total de la vida comtn, propia de
aquella comunidad concreta (108).

¢l Derechio Interno ¥y el Derecho Inlernacional en que han venido manifesidndase las més vas
liosas contribuciones al respecto, Recuérdensen los cursos de la Academia de La Haya que pro-
fesaron  juristas lan  eminentes como Karans (1923), Tweeer (1926), Minxwe-GuersevienT
(1937, Banrasiesxy (1937, P. nrx Wisscuer 1952). Vid. igualmente, Avcuste! La inlernatichu-
lisation des constitulions. Industrias grﬁiicnﬁ espafiolas, Madrid, s. . {10539}, Nasoitros insisti-
mos en ¢l trasfondo sociolégico de aquellas relaciones proyectando la conclusidn ne sobre un
areconocimiento v admisidne del Derecho Inlernacional en el Constitucional, sino mads bien en
una inlernacionalizacion posiliva de &ste allimo spartiendo e si misinosn si se nos permile de-
cirlo asi; entendiendo por «internacionalizacidn de la constilucidns el enfoque de ésla como
un orilenamiento gue ha de contribuir a la progresiva sustifucidn de una vida pelitica «inde-
perulientes v de las inslituciones en que la misia ha venddo encarnande, dada la fabulosa ca-
pacidad unificadara que se observa en muchas realizaciones de la cullura de hoy ¥ en las po-
tencins hegemanicas que se veparlen ¢l mundo. Una aprelada v valiosa sinlesis de los aspeclos
actuales de la ssupersticidnn constitucionatisia, en €. Ruiz pen Castinto: Situacidn ¥ rumbos
del nuews Derecho ronstifucionel, en Revn, de In Fecullad de Derecho de Oviedo, n.0 67, (1953),
ppe 3Ly ss,

f (107}  Selire esta Dbase pueden jugar en el coneepio de constilucidn ingredienles lan decisi-
vos de la Teoria constilucionalista mas sincronizada con la realidad social conlemperinea, como
son «las ideas y creenciass (Havrwou), «normalidad vy normatividads (Hewner), «decisién y po-
sitividads (€. SeamiTT), «integracidne (R. Swuxp). Estos aulores junto con Scmvorrn han apor-
tado sus contribuciones, de insoslayalde esludio, a una mis vigorosa ¥ realisla comprensién del
fendmeno constilucional. '

(108) TR. Smexp calificaba a la constitucién de «la ley individual de una dnica realidad vi-
fal concrelan. Vid. Verfassung und Verfassungsrecht, Munich-Leipzig, 1928, p. 134. Interesa
igunlments recoger las precisiones de V. nem Hevore en su valioso estudio: El grden suprana-
cional, pub. en la Rev, espaitola de Derecho Internacional, Madrid, vol. VIII, n.0 1.2, pp. 79-103.
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Mas la vinculacién que establecemos entre Derecho y Constitucién
apunta sobre todo a la presencia de la idea de justicia como una virtud
moral, imperativa para un conjunto humano de relaciones a través de
las cuales ha de realizarse, en la hbertad responsablemente entendida y
respetada, el destino de cada hombre 'y cada grupo. Por todo lo cual, es-
tos variados sujetos de relacién no se ajustan por meras conexiones me-
cdnicas, conexicnes suyo sentido es la eficacia, sino’ por la ¢onsciente, vo-
luntaria v decidida cooperacién a la v1genc1a del blen categoria funda-
mental del reino moral, :

De aqui, por dltimo, que una consideracién cientifica de ese peculia-
risimo Derecho, el Derecho constitucional, no ‘tiene necesariamente que
adscribirse a la llamada ciencia «constitucionalista» enmarcada en deter-
minados limites de una circunstancia histérico-espiritual, sino que ha-
clendo compatlble la polauzacmn investigadora sobre cualquiera de es-
tas «circunstanciasy», arranca siempre de una apertura metodolégica fun-
damental por la que se rebasan intencionalmente los limites de aquellas.
Solamente asi, e! estudio del Derechcé constitucional serd el estudio de
un orden constitucional concreto, pero también el enfoque de este mis-
mo desde la éptica de un Orden esencial de la convivencia. Y asi, el es-
tudio comparado de los diversos drdenes constitucionales, cuando real-
mente pueda hacerse, se legitimaria en la referencia a algo mds profun-
do que la aparente similitud de ideologias y la servil o impuesta «repro-
duccién» de Instituciones.
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I. APENDICE

NOTA SOBRE EL DERECHO POLITICO COMOLDISCIPLINA
ACADEMICA EN ESPANA

"En 1814 se cred en varias Universidades espaiiolas una Catedra para
la ensefianza de la Constitucién de Cidiz. Respondla ala idea dominan-
te del racionalismo pohnco Si la razén podia conseguir el ordenamiento
de la sociedad y la divulgacién de los derechos humanos=y su conecimien-
to podian desterrar la ignorancia y el error sobre ellos, que eran la tnica
causa de los males sociales segiin la Revolucién francesa, la transforma-
cidn poh’tica de Espafia tenfa que operarse sobre la base de destruir los
ultimos vestigios del absolutismo 1nc0rpordndo los principios que la nue-
va Constitucién entrafiaba. Ella misma respondia d este sentido clerta-
mente «utdpicon de la construccién doctrinal politica, En cuanto tal te-
nia que tropezar con las resistencias de todos los vestigios tradicionales.

Una Catedra que explicara sisterniticamente cuanto la Con§§1tuc10n
significaba de instauracién de un pensamiento y de unas instituciones en
que este pensamicnto cuajara, resultaba una exigencia primordial para
aquellos hombre que, «en minoria» dentro de la nacién espafola, esta-
ban convencidos de que s6lo mediante la atencién cuidadosa de los sec-
tores cultos podrian hacer viable y definitiva la obra consntucmnal que
habian alumbrado. )

A este mismo con]unto de motivaciones respondié la accién contra
ria: Fernando VII suprimié la Cdtedra.

El estudio de contenidos directamente relacionados con nuestra dis-
aplina, desde el punto de vista sistemdtico, roma el nombre de Derecho
Politico al establecerse la Catedra del Ateneo, en 1836, v leccivnes de
Derecho Politico se llaman los cursos de ArcaLi Gariano, Donoso Cor-
TES v PacHEco. La expresion tiene éxito en los planes de ensefianza cuan-

.
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do en 1857, tras anteriores denominaciones de Derecho Piblico y Teorfa
de la Administracién y Derecho Administrativo, se consagra como «Ele-
mentos de Derecho Politico y Administrativo espafiol».

En 1900 el Derecho Politico y el Derecho Administrativo constituyen
disciplinas auténomas, denomindndose el primero «Derecho Politico es-
panol comparado con el extranjeron. Asi perdura hasta el plan de ense
fanza de la Facultad de Derecho establecido por el Decreto “de 7 de julio
de 1944, en que, conservando la riibrica g(,ncral de Derecho Politco, se
especifican para cada uno de los 3 cuatrimestres de su estudlo académi-
co los titulos que condicionan el contenido de la asignatura: Teoria de
la Sociedad; Teorfa de Ja Organizacién politica; Derecho Politico espa-
fio] y extranjero. La tluma reforma del plan de la Facultad de Derecho
por Decreto de 11 de agosto de 1953 se limita a sefialay dos cursos com-
pletos para nuestra asighatura, bajo la denominacién general no espe-
cificada de «Derecho Politiconr. -

Ahora bien, debe resaltarse que en dicho ultlmo plan de nuesira Fa-
cultad figura un curso de Sociologia, con especial referencia a los proble-
mas juridicos; y que, organizada la Faculrad de Clencias Politicas, Eco-
némicas v Comerciales en la Universidad Espanold la Seccidn de Cien-
cias Politicas ha incluido entre sus asignaturas las siguientes: Filosofia
social, Teorfa de la Politica, Sociol(}gia Teoria del Estado, Sistema de
organizacién politica contempordnea, Derecho Politico espafiol y Doctri-
na del Movimiento Nacional, Historia politica moderna, Historia de las
ideas v de las formas politicas, Historia del pensamiento politico espa-
iiol. Historia de las instituciones politicas y administrativas de Espaiia.

* * *

No- se habrian sefialado cstas referencias a la concreta dominacién y
organizacién de los estudios politicos en Espaifia si no se quisiera con ello
deducir, en primer lugar, una tradicién de nuestra disciplina que ha ve-
nido llamdndose Derecho Politico por algo mids que por figurar en el plan
de la Facultad de Derecho, tradicién que ha soportado los diversos vira-
jes, desintegraciones y especializaciones que han registrade las ilamadas
- Ciencias Sociales, Politicas y Juridicas. Esta tradicidn se apoya en la
creencia de una unidad fundamental de contenidos, lo que perrmte cons-
truir la dlSCIPhI’la ¥ su enseflanza con dnimo de proporcionar al universi-
tario 1urista espafiol un apropiado conocimiento de la problemdrica del

ado, intimamente relacionado con el Derecho. .

‘n segundo lugar, porque esta evolucién de los planes de ensefanza
—sobre todo a partir de la instauracién de la Facultad de Ciencias Po-
liticas, Econdémicas y Comerciales— no ha impedido reflejar las posicio-

-
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nes doctrinales y metddicas que, en relacién con nuestra disciplina, han
venido registrindose en las diversas épocas, permitiendo hacerse
ece de la crisis de la Ciencia del Derecho Politico concebida como
estudio sistemdtico de un contenido determinado que tenia por base ins-
piradora el régimen constitucional liberal, y obligando también a inten-
tar construir dicha Ciencia en la Facultad de Derecho teniendo en
cuenta que al universitario espafiol se le ofrecen en otra Facultad estudios
especificos y generales sobre el inmenso material objetivo de la llamada
enciclopedia politica.

Sabido es que la propia tradicién académica espaiiola ha reglstrado
sistemas, 1de010g1ds y escuelas bien delimitadas. Desde las constituciona-
les de SaLas y de PerEZ VALIENTE, pasando por las de CoLMEIRO, SaNTA-
Maria y GiL Rosres, hasta las de Posapa, ELorkigra, TEopoRo Gonzi-
1EZ y Ruiz pEr CasTiLLo —por detenernos en los umbrales de la guerra
ctvi] espaiiola— pueden marcarse orientaciones e influjos en cuanto re-
presentan también vinculaciones con dlreccmnes doctrinales y sistemai-
ticas en el extranjero.

Por otra parte, el deseo de mantener la tradicional libertad construc-
tiva, propia de la Catedra, y tal vez la necesidad de corregir lo que bicn
pudo significar una restriccién impuesta a la misma con el plan de estu-
dios de 1943, creemos que es la causa de la formulacién conscientemen-
te amplia que a nuestra asignatura se da en el plan v1gente Porque en
aquél se recogfa, en gran parte al menos, una orientacién socioldgica
e histdrica como claramente determinante del Derecho Politico, hacién-
dose eco, sin duda, de un evidente clima critico de la Ciencia politica tra-
dicional, de cuyo clima el tedrico espafiol del Derecho Politico es bien
consciente.

Pero esta misma realidad critica que, por otra parte, no ha supuesto
en muchos medios cientificos un abandono, sin mas, de tradicionales
construcclones sistemdticas, como en ltalia y en Francia, por ¢jemplo, de-
manda un esfuerzo que impida a toda costa la desintegracién absoluta
de una disciplina académica que, como el Derecho Politico en Espaiia,
cuenta por lo pronto con la constancia en su expresién castiza que los
planes de enseflanza de la Facultad dc Derecho han culdado de con-
Servar.

Esto no seria suficiente, sin embargo, para propugnar un intento si-
quiera de construccién coincidente de nuestra disciplina, si no confdra-
mos, a lo que creo, con razones mds profundas.

* * *
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Existe, en efecto, un haber cientifico espafiol que define roda su Escue-
la cldsica; un corpus doctrinal juridico-politico que slgmﬁca la aporta-
cién tebrica espafiola a la solucién de los problemas que suscité una cir-
cunstancia histérica de dimensiones criticas formidables como fué la
sustitucién del orden politico medieval por el Estado Moderno.

Sin que se quicra partir de identidad de circunstancias, interesa re-
.cordar aquella aportacién en lo que tiene de fecundo razonar con prm-

_ciplos basicos y en gran manera eternos, frente a realidades nuevas. E in-

teresa, no s6lo como actitud metodoldgica, sino en cuanto’'la verdad de
tales principios se definié entonces-como susceptible de- abarcar cualquier
novedad histérica. El Jusnaturalismo de la Escuela espafiola vy su enfo-
que concreto a los problemas politicos, es un substratum doctrinal inago-
tado, capaz de someterse a constante especulacién. y aplicacién porque
arranca de una concepcmn antropologlca que -responde a la naturaleza
permanente del hombre; de una cosmovisién en que la idea del orden
afinca sus raices en la razén y en la voluntad divinas; y de una inter-
pretacién moral de la conducta humana que permite ensamblar con jus-
ticia la liberrad y el poder.

i se piensa, ademds, que todo el mundo ideoldgico de la moderni-
dad acusa actualmente una profunda quiebra, la doctrina de la Escuela
_clésica espafiola se nos presenta, no sblo como instrumento de cnjuicia—
miento y solucién de cualqmer crists histérico-social, sino precisamente
de esta crisis comemporanea

Dicho estd que ante coyuntura como la presente, el pensamiento hu-
mano no ha escatimado sus diagndsticos y subsiguientes propuestas de

- remedio. A la vista de ellos, el sentido hipercritico, propio del estado ac-
tual de aquel pensamiento, ha comprobado cémo, sin timidez alguna, se
han lanzado los mds encontrados pareceres. Pero la mayor parte de ellos
se fundan en los mismos supuestos cuya dialéctica les hizo desembocar
en el punto muerto en que los problemas y la realidad aparecen situados.

Si una voluntad de superacién desea sobrepaseu tal punto muerto,
precisa instalarse en bases bien distintas del inmanentismo, raiz y clima
de la Modernidad. Y tener la audacia necesaria para extraer las conse-
cuencias dltimas de una decisién como esa que es, ante todo, radical. En
este sentido, la ciencia politica espaiiola puede cobrar un aire renovador,
manejando un corpus doctrinal verndculo al par que con dimensiones
universales.

Pero aln queda por aludir a clerta circunstancia propicia que podria
impulsar ese esfuerzo suficiente para caracterizar la Ciencia politica his-
pana: La experiencia de un régimen politico que es alumbrado cuando

se afirma la crisis del Estado liberal y se destruye la figura del Estado to-
talitario en el horizonte del occidente cristiano. Todos los regimenes res-
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ponden a una filosofia politica cuya realizacién histérica se intenta, en
una instancia determinada. Cuanto mds se conciban como contrapuestos
y singulares a los regimenes coetdneos y mads si se afirman como una ra-
dical novedad en que Ia crisis de aquellos se supera, merecen mayor
atencién. Ante un fenémeno semejante, el tedrico de la Politca tiene el
claro deber de pronunciarse Debe, al menos, perfilar en lo que estime
que son sus auténticos alcances, la insoslayable realidad que le circunda.

El régimen eapanol y el Movimiento nacional son una realidad capaz
de atraer la preocupacién de los tedricos del Derecho Politico hasta el
exrremmo de poder dar sentido e inspiraci()n en gran manera unitarios,
a nuestra disciplina como tal. Esta unidad fundamental salvarfa del pe-
l1gro de desintegracién a una ciencia de arraigada tradicién, incluso en
cuanto al nombre, en nuestra Patria.

Para ello tendria que buscar el punto de coincidencia de dos tenden-
clas extremas que a nuestro juiclo, resumen la crisis actual de la disci-
phna: la sociolégica y la juridica, la que no ve en el Estado mds que So-
ciedad, v la que no ve mds que Derecho. Si en Espafia se percibié clara-
mente cl impacto que sobre el Derecho Politico tradicional produ]eron
las obras de HeLrer y C. Scumrrt, no han faltado influencias decisivas
de Jerrinex y KeLsEn.

Es 1igualmente innegable —come' lo resaltara CoNpE— la tremenda
oquedad que la historia del pensamiento hiberal propio en Espaha ofre-
ce, cuando fué una vivencia doctrinal absoluta en Europa. Ahora bien,
no se trata de alcanzar una postura conformista para ambas tendencias,
sino sintética, omnicomprensiva y cabal. .

He aqui el balance que arroja un examen del Derecho Politico actual-
mente en Espafia, y que fundamentaria un eficaz intento de Teconstruc-
cién de nuestra disciplina, como empresa privativa de los tedricos espa-
fioles de la misma:

1"} Se acepta’la crisis de los SUpuEstos tradicionales de la asignatura.

2°) Partiendo de dicha crisis, precisa reconstruir el Derecho Politico,
recogiendo las conclusiones fundamentales a que se llega tras una com-
prensién de la investigacion actual acerca de la sociedad politica. Estas
conclusiones pueden ser: a) Creciente importancia de la proyeccién so-
ciolégica de la teoria politica; b) Reafirmacién de la Soc1edad politica
como un orden; c) Necesidad de conﬁgurar este orden y someterlo
a ]ucm desde una lnterpretacmn crlstlana y occidental de la Vlda y la
convivencia humanas.

Esta postura general pucde atin estimarse condicionada por otros dos
1ngred1entes que, en la medida en que mas se patentlzan o pueden paten-
tizarse, mas delimitan una clerta smgularldad en la Concepcmn espafola
de nuestra asignatura:
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a) La pervive'ncia 'inf'lu'yente del pensamiento cldsico de la Escuela
teolégico-juridica de los siglos XVI y XVII;

b) La repercusmn que haya tenido el sistema pohtlco—ldeologlco
e institucional, vigente en nuestro pais cuando el Derecho Politico se re-
plantea y construye.

* # *

Pero la singularidad de esta concepcidén no serd del todo perceptible,
ni serd fecunda si se despega del contorno de soluciones concretas que en
otros paises se hayan podido dar al problema espec:lﬁco 'de su ordena-
miento constituclonal y a su tratamiento cientifico. Ni si se despreaa la
sistematizacion técnica de aquella concepcidn en el aspecto mds preciso
del estudio de su traduccién institucional y. de su mismo aparato jurfdico.

Nada de esto se puede conseguir silenciando o infravalorando aque-
la parte de la disciplina académica que también tradicionalmente se lla-
maba «Derecho constitucional comparado». Sélo que, como se insistird
a continuacién, existen hoy profundas reservas no ya en cuanto a esta
misma denominacién sino también respecto al sentido con que hd de ser
enfocado en nuestro tiempo el contenido que ella pueda albergar.

Efectivamente, se ha expuesto. y creemos que confirmado la crisis del
constitucionalismo moderno. Pero las constituciones de la postguerra no
ofrecen que digamos un viraje serio y radical de los supuestos doctrina-
les e institucionales en que se basa dicho constitucionalismo. Basta leer
los textos promulgados. Se observa una fidelidad clertamente notable
a patrones primitivos, sean de paternidad soviética, sean de tipo liberal.
Y si ciertamente nunca ha estado tan socializada como ahora la creencia
de la inutilidad o falsedad de las constituciones escritas, definitorias de
derechos, as{ como de las instituciones tipicas del régimen constitucio-
nal. ello mismo nos fuerza a un mds detenido examen: de tales sistemas
para intentar descubrir qué sentido tiene esa «resurrccciény de lo que sc
crefa muerto y a lo que se atribuia, tal vez con demasiada precisién en el
apdstrofe, las causas de los magnos desastres sufridos dltimamente por la
Humanidad. . .

Interesa también su valor préctico como instrumentos técnicos para
la vida politica actual y préxima, segin las fuerzas y tendencias que ha-
Namos en su seno. Un criterio sanamente critico y por tanto selectivo
debe presidir, pues, el estudio del Derecho Constitucional v1gente

En este sentido, parece obligado consignar las precisiones que siguen,
insistiendo en los aspectos metodolégicos. '

El Derecho constitucional comparado se enmarca en la época en que
la Constitucién escrita es por un lado un fendmeno universal, y ademds
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un fenémeno cuyo contenido ideolégicb e institucional es generalmente
aceptado; partiendo de estos supuestos el Derecho constitucional compa-
rado es explicable porque hay algo que se puedn comparar, es algo escri-
to.y algo que permite ver los matices semejantes.

Esta es la actitud de la doctrina del Derecho constitucional del si-
glo XIX y principios del XX; esta actitud -ha predommddo en Espaia,
asf en Posapa y PErEZ SERRANO. - :

Sin embargo, esta manera de estudiar los ordenamientos constitucio-
nales se ha demostrado que no estaba suficientemente fundamentada y
que conducfa a una imagen ficticia de los propios érdenes constituciona
les y de las relaciones entre ellos, porque la doctrina se dié cuenta de que
el concepto formal de Constitucién habfa de someterse a revisién porque
también habia Constitucién material que en definitiva era la verdadera;
el predominio de la Constitucién material significaba que los paises estu-
vieran organizados por unas- tradiciones, unos esquemas histéricos al mar-
gen incluso de lo que la Constitucién escrita decfa, con lo cual la compa-
racion ya no era ni tan facil ni tan justificada; los pueblos. aparecian mas
diferenciados a través de sus tradiciones y modo de sér personal.

Pero es que junto con la quiebra del concepto formal de Constituciéon
surglo también la quiebra de los principios del copstitucionalismo, sur-
gieron las revoluciones totalitarias.

Desde este supuesto, la comparacién entre sistemas consfitucionales
era imposible porque muchos paises no lo tenfan y no se podian compa-
rar sistemas constitucionales hberales y sistemas no liberales; pero es
que aiin entre los sistemas constitucionales liberales las diferencias econd-
micas v de otra {ndole revelaban que ain aquella pervivencia del sistema
constitucienal, en los palscs que lo ‘conservaban, era ficticia. Tal sistema
constitucional estaba conmovido en sus bases y en trance de transforma-
cim, con Yo que la referencia al mismo era la referencia a algo en erisis.

Todo lo dicho ponia fuera de combate a este método en cuanto al es-
tudio de los sistemas constitucionales, e hizo mis patente la ventaja de
aquel que entendfa que cada orden constitucional era una singularidad,
un corplejo ideolégico e institucional en que lo propio de cada pueblo
se mamt'cstaba

@
* o *

o
Se plantea con lo dicho, el problema de qué paises hemos de tener en
cuenta y qué elementos o razones tienen que influir en la eleccmn de los
ordenes constitucionales a esrtudiar.
8i se parte de que un solo orden constltuuonal caracteriza a otros
muichos, en tal caso no habrd més que elegir los sistemas que por €l pre-
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dominio de sus palses en el mundo, por sus tradiciones. .., etc., fuesen Ios
mais representatwos '

Destaca aqui ¢l factor de la imitacién politica; las instituciones de un
pais poderoso, que dicta o influye en la politica economica de los demais
paises, encuentran via abierta para su transmisién. Basta ver el éxito de
dichas Constituciones para pensar que una parte importante de este éxi-
to se vincula a la ideclogia que las informa o las impone, tanto mds
cuanto que las ayudas econémicas y militares, factores decisivos en la
presente mterdependencla ‘de los pueblos y el nivel de tensiones animi-
cas en que se vive por la p051b1hdad de guerras de universal alcance, se
condicionan a una 1m1tauon politica lo mds exacta posible, respecto al
pais hengomco .

El teérico del Estado y del D_erecho constitucional se ve, mis que
nunca en nuestros dias, obligado a penetrar en esa realidad, al margen
de la letra de las constituciones y las declaraciones oficiales. Y una inter-
pretacion de la vigencia y el sentido de las constituciones no serd nunca
perfecta, en tanto no se perfile el grado de interferencia que supone la.
inclusién de los Estados en determinadas érbitas de poder en que nues-.
tro mundo aparece dividido. Por eso, un criterio selectivo eficaz acentua-
rd por lo menos el estudio de-aquellos érdenes constitucionales que defi-
nan al Estado hegeménico en cada caso. '

Otro criterio que reputamos interesante en cuanto nos describiria la
fecundidad de determinados principios e instituciones constitucionales
en relacién con los supuestos socmloglcos en que aparecen instalados y
en que se hubieren desarrollado, seria ¢l que nos llevara a destacar tales
principios e instituciones predominante en cada pafs.

Fruto de tal estudio selectivo seria un esquema general que apuntaria
a informar toda construccién superestatal que pudiera intentarse. El
prlnCIPIO parlamentario en Inglaterra, el de Iz divisiéon de Poderes
en Estados Unidos, el de las libertades publicas y los, partidos rnuluples
junto con=el del régimen administrativo en Francia, se nos mostrarfan
en su vigencia y evolucién en el nivel real en que pudleran Instaurarse en
el Supuesto anunciade, reuniendo sistemdticamente una experlenma den-
tro de cierta 6rbita comiin de cultura y civilizacién, que si en principio
permitirfa concluir razonablemcnte acerca de todo intento de univocidad
respecto de aquellos principios ¢ 1mt1tuc10nes situaria en su justo limite
el valor y la p0s1b111dad de toda tendencia integradora. Més apto para un
curso monografico, que no tiene por qué destacarse en las tareas acadé-
micas relativas a nuestra disciplina, tal vez aportaria de todos modos una
ayuda al esfuerzo inventarial a que debe someterse en nuestro tiempo la
experiencia pohtlca moderna.

Otros criterios de seleccién podrian ser el desarrollo de los estudlos
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constitucionales en cada uno de esos paises, la importancia histérica ge-
neral alcanzada por ciertos paises en determinados planos de la cultura y
sobre todo el que procurara averiguar en los sisternas diversos las huellas
del sistema del pdlS en que se vive, estudiando entonces aquellos drdenes
constitucionales en los que hubiera podido infiuir nuestro _propio orden
constitucional ; por esta razén tenemos tendencia a estudiar los drdenes
constitucionales de Hispanoamérica, porque no hay que olvidar el 1m-
pacto producido por nuestra Constitucién de 1812, y la influencia en el
modo de ver la vida ejercida por la cultura espafiola en los siglos de su
presencia en la América espafiola.

Sélo queda anadir que en el estudio de cada orden constitucional no
nés podremos limitar -a los textos t1p1camente constitucienales. Ni en In-
glaterra, donde la Constitucién ticne un gran ‘cardcter consuetudinario
o societario, ni aln en paises de Constitucidn escrita, puede olvidarse la
idiosincrasia del pais que impone un peculiar sentido a la mterpretaclon
de su texto constitucional al que en todo caso hay que afladir leyes espe-
ciales 1mp0rtantes aunque carezcan del rasgo constitucional formal. El
orden politico de un pais no se refleja solamente, a veces se refleja bien
poco, en su Constitucion escrita. La tensién real respecto’ a la sociedad
a que se refiere no surge tinicamente en ocasién de ciertas transforma-
ciones sociales o econdmicas, sino también con el cambio de .deas de
equipos gobernantes o de las circunstancias general'es todo lo cudl se re-
fleja en una legislacién que, aparte de su vinculacién al momento, v a los
supuestos aludidos, es por si misma una mterpretacmn especifica, actual,
1deolog1ca 0 no, de la constitucién de que se trata.

Naturalmente el matz peculiar con que cada Estado haya resuelto el
problema del control de constitucionalidad, impone derérminada dten-
‘cidén a los efectos que dicha legislacién entrafia respecto a la vigencia real
de la constitucién escrita. No'se dejard de apreciar por ello, la importan-
cia de una abundante y fidedigna informacién sobre esta suerte de «fuen-
tes» de conocimiento del ordén constitucional 'a la que ha de afiadirse un
conocimiento adecuado de los programas de partidos y equ1pos gober-
nantes.

-3 * *

Dentro de los criterios expuestos, nos parece que hoy no es pos;ble
hacer un estudio rigurosamente <<comparado>s de los " diversos sistemas
constitucionales. A pesar de que la victona final en la dltima guerra pa-
rece imponer una atencidén casi exclusiva a los sisteings lamados demo-
cratico parlamentarios-liberales, no hay que olvidar qué al menos el mun-
do ha quedado escindido en dos grandes bloques: el occidental y el orien-
tal de signo radicalmente distinto. También debe recordarse que ‘ain
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dentro del primer bloque las diferencias institucionales son patentes Y,
a través de sus rextos constitucionales conservados o modificados, se ope-
ran profundos cambios que excluyen no sélo una sujeccién estricta a di-
chos textos sino también toda posible «comparaciény» sobre el supuesto
‘de homogencidad substancial. De todas formas hay que escoger aquellos
ordenes de mayor significacién politica actual, por su mayor tradicién
. constitucional y.por la abundancia de estudios sobre los mismos. Asi,
a nuestro juiclo, se conjugan estas exigencias con la obligada referencia
a Portugal e Hispanoamérica, por razones de proximidad y vinculacién
a Espafia.

En cuanto a Italia y Alemanta, la reinstauracién de un régimen cons-
titucional democritico-liberal tras el totalitarismo, tenemos que estudiar-
las por la signiﬁcacién importante que ese Trdnsito supone para un estu-
dio de la restauracién de un régimen. constitucional con rasgos generales
del lamado Estado de Derecho, tras la cxperlencla totalitaria, a cuyo
sello en las gereraciones afectadas, en la misma mdquina administrativa
y en los sistemas de difusién de las ideas politicas, hace falta reconocer
cierto grado de permanencia Se trata de paises «que han vivido en'régi-
men totalitarion y que han tenido que plantearse una estructuracién po-
litica de c0mple1o sentido y proyeccidn: hqmdacmn del pasado particu-

“larmente arraigado y eficaz, y adaptacmn de un reglmen tras la derrota.

Suiza, en fin, merece nuestra atencién por ser un sistema politico de
enorme interés hoy €N que tanto se habla de federalismo y porque la es-
tabilidad del régimen suizo, neutral en la guerra y exento de fuertes con-
mociones ideolégico-sociales, como el totalitarismo, es un fendmeno cier-
tamente aleccionador en el cuadro de las transformaciones actuales del
universo politico.

Por lo que respecta al Derecho espafiol vigente en el orden constitu-
cional, nos remitimos a cuanto hemos dicho en nuestros trabaios mono-
graﬁcoq va publicados. Su estudio viene exipido también por las consa-
bidas razones de vinculacién a la vida politica de nuestro pals, pero de
modo especial porque —segiin hemos dicho— tenemos conciencia de
que el Régimen espafiol representa una auténtica novedad y originalidad
frente al horizonte tedrico y existencial de los Estados contempordneos.

Tal originalidad se observa fundamentalmente en cuanto a la cancepctén
del mundo v de la vida que haya podido suponer el hecho histérico del
Alzamiento Nacional; en cuanto a la peculiar construccién que desde su
instauracién revolucionaria v militar haya ido experlmentando el Nue-
vo Estado, peculiaridad manifiesta incluso en el aspecto formal e Institu-
c10na1 y pecuharldad sobre todo por la etapa alcanzada en estos momen-
tos. cuvas caracteristicas constitucionales hemos concretado nosotros la-
mindole Régimen u Orden politice de Leyes fundamentales.
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Por todas estas razones, el Régimen espaiol ‘se enmarca en esta espe-
cial circunstancia critica del Estado Moderno antes aludida, y ello supo-
ne un esfuerzo de fijacién y sistematizacidn de los principios’ tedricos
que a dicho Régimen fundamentan; fijacién desde el punto de vista del
tedrico del Estado que, si los suscribe, ha de utilizarlos como esquema in-
terpretativo de la forma politica hoy en crisis y como base de la estructu-
ra formal e Institucional del Régimen espanol; ﬁ]acmn ademds, que de-
termine su pomblhdad de trascendencla a esta circunstancla histdrica y
geografica que es Espana hoy.

Una tal tarea lmphca, también, para el tedrico del Estado el enjui-
clamiente de las instituciones consutucwnaleb patrias a la luz de aque-
llos supuestos doctrinales vigentes, buscando su recfproca adecuacién
para constatar la existencia de ésta o su divorcio real, Pero sobre todo im-
plica el alumbrar las vias por las que, partiende del supuesto de una ne
acabada «formalizacién» constitucional, deba desarrollarse el despliegue
que aquellas bases han de tener con el tiempo, ya porque tal despliegue
se encuentra explicitamente anunciado, va porque lo exija implicitamen-
te su propio contenido,

Este programa que abarca, nada menos, desde una nueva concepcién
de lo politico v la aparicién de una nueva forma politica superadora del
Estado Moderno hoy en crisis, hasta la necesidad de precisar institucio-
nalmente muchas novedades doctrinales, es lo suficientemente sugestivo,
por [o anchureso y ambicioso de su contenido y por la tremenda respon-
sabilidad que enclerra, para que ante €l se sitie en clara tensién creado-
ra la presente generacidn cientifica espafiola.
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II. APENDICE

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA PARA EL ESTUDIO
DEL DERECHO POLITICO

Nos ha parccido necesario completar la exposicién precedente con un
esquemna de bibliografia que sitva de orientacién para el estudio del
Derecho politico y los temas que acerca de su trayectoria, situacién ac-
tual y rumbos de superacién constituyen las preocupaciones de sus tedri-
cos. Unas breves lineas justificardn los criterios que han imperado en la
seleccién de las fuentes que se proponen.

La extraordinatia abundancia de producciones cientificas sobre esta
materia, junto con el rigor que predemina en las que tienen cardcter in-
formativo nos ha inclinado a destacar las colecciones bibliograficas fun-
damentales. A su vista, resulta hasta improcedente una larga enumera-
cién de libros, revistas o coniuntos documentales. Afortunadamente el
tr'lbajo por equipos, la cooperacmn de especialistas y la creciente perfec-
cién técnica en el acoplo y difusién de clementos informativos vienen
stendo caracteristicas de los estudios sociales de nuestro tiempo.

Sin embargo, un minimum de seleccién no resultard baldio si se pien-
sa que la misma puede servir también para los alumnos de nuestras Fa-
cultades de: Derecho. Y asi, el deseo de fundamentar aquellos estudios
en unos’ presupuestos de {ndole filosdfica y socioldgica, exlge recordar las
grandes-lineas del pensamiento politico ‘social y recoger ‘el inflitjo" de la
actltud upositiva» ante los fenémenos de la coexistencia y la politica.

~ Principal atencién reclama, légicamente, Ja’ produccmn ‘dedicada a la
Teoria del Estado y al Derecho Constitucional. Ex cuanto a este dltimo
deben ser objeto preferente de andlisis y comiparacién los textos funda-
mentales de los ordenamientos’ pohncos de los diversos paises. Mas todo
ello ha de completarse con una actitud critica que busque la realidad de
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su vigencia en relacién con las multiples fuentes que reflejen el clima
ideoldgico, el dinamismo econémico, la acumulacién y oscilacién de po-
deres que de hecho se dan en los paises a que se refieren los textos cons-
titucionales. En este sentido, las «fuentes» para el conocimiento y expo-
sicion de un orden politico concreto deben siempre entenderse comple-
mentadas con las decisiones jurisprudenciales, el resto de la legislacién
positiva, los idearios, estatutos y declaraciones mas o menos circunstan-
clales de los Partidos y Grupos sociales que influyen, tanto o mds que los
gobiernos mismos, en la real interpretacién y aplicacién del ordenamien-
to constitucional.

Insistimos en la enumeracién de manuales o tratados porque, ademds
de que en ellos se ha condensado la elaboracién cientifica no s6lo de su
autor sino también de mulnples tedricos, generalmente capltales repre-
sentan en la contempordnea situacién de crisis y de espectativa, un autén-
tico modelo de claridad y de afin de sistematizacidn, cualidades del ver-
dadero magisterio universitario. ‘

Por otra parte, la indigencia que en orden a la terminologia v los es-
quemas de comprensién de los fenémenos de transformacién social de
nuestro tiempo se hace patente a quicnes pretenden aprehenderlos con
éxito y estructurarlos cientfficameénte, aconseja utilizar el acervo depu-
rado de los libros hasta cierto punto cldsicos. Su serenidad, el aire de
confianza que en ellos aun nos asombra deben constituir'un freno a toda
posicién excesivamente «demoledora» de viejas construcciones que si
bien se reputan no poco desfasadas de la realidad histérico- esplrltual que
nos circunda y que pretendemos investigar y ordenar, marcan por lo me-
nos un ideal diddctico y un clerto ejemplo de fidelidad a la tradicién cien-

tifica.

Finalmente, no precisa de excesivas explicaciones nuestra atencién
ala produccmn espaficla, que en.todo caso hemos procurado destacar.
Los estudios sociales cuentan en Espafia con una larga y peculiar
tradicién. Sin rendirse a un espiritu de xenofobia, pucde v debe contar-
se con la contribucién espafiola. Sinceramente hay que concluir también
que los modestos logros de las generaciones Ultimas, en lo cual ha influi-
do perniciosamente determinado aire ultramontano y la falta de un ver-
dadero esfuerzo para trabajar en equipq y para calibrar y exaltar las con-
tribuciones patrias, son un estimulo muy respetable y eficaz para que la
presente generacién de tedricos sociales espaioles multiplique SUs tareas
y sirva fervorosamente, como en otros siglos, a la ciencia de la comuni-
dad politica y del Derecho.

Una observacidén postrera debe con31gnarse Por lo general se han ex-
cluido de la seleccién bibliografica sigutente las obras citadas en el estu-
dio del que es apéndice.
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I. FUENTES DE INFORMACION BIBLIOGRAFICA.
(8]
a) Colecciones periddicas

Bibliographische Einfihrungen in das Studiwm der Philosophie. Bajo la di-
reccion de 1. M. Bochenski, Berna, 1948 y sucesivos.

Van publicadas 21 entregas, algunas dobles, a cargo de especialistas de las
materias en cuestidn. entre las que deben agui destacarse las siguientes:

I.. (General), 3 (Filosofia antigua}, 7  {Italiana de ia sectualidad), 11 (Posi-
tivismo l6gico), 13 (Santo Tomés y el tomismo),. ete..

Bibliographia Philosophica. 1934-1945. Dos voliimenes: I. Sobre la historia
de la Filosofia, 11, Sobre Filosofia. Editor G. A. De Brie. Ediciones Spec-
trum, 1950-1954, Bruxellis Antiverpiae (Bélgica}.

. Unesco: Catalogue des sources de documentation juridique dans le mcmde,
A Register of legal docuwmentation in the world. 2 edic., imp, en Brujas (Bél-
gica}, 1957.

A. GrawpIN: Bibliographie générale des Sciences juridigues, politiques,
écaonomiques ef sociales, Sirey, 1926, con suplementos para los afios sucesivos.

Unesco: Ribliographie internationele de Science politigue. International
Bibliography of Political Science, Se publica en Paris un volumen cada afio
desde 1953.

Uwesco: [International Political Science Abstracts. Documentation Politi-

que International, Desde el volumen I ap&reeldo cn Paris en 1951, se ha con-
tinuado publicando trimestralmente.

Ungsco: International Bibliography of Sociology. Ribliographie Internatio-
nele de Sociologie. Tienen este contenido los ndmeros 1 y 2-3 del vol. I, 2-3
del vol, II, 2-3 del vol. TII, 2-3 del vol. IV y el vol. V de la Current Sociclogy,
La Scciologie contemporaine que desde 1952 viene publicande trimestralmen-
te la UNESCO, en Paris. (Los restantes numeros de los volimenes citados tie-
nen cardcter bibliografico también pero dedicados a monografias sobre diver-
sos problemas soeiologicos).

b) Diccionarios y enciclopedias

.St,aatsléxiicon (H. SacHER), Friburgo de'Brisgovia, 5 vols.,, 1926-1932.
Handwirterbuch der Staats-Wissenschaften, (Lubpwic ELsTER, A. WERER,
F. Wiesgr), Jena, 7 vols.,, 1923-1926.

Encyclopaedm of the Social Sciences, (E. SELIGMAN y A, JOHNSON), 8 vols,,
en la reimprezion de 1949 (Nueva York-Londres).

Hondwérterbuch der Sozial Wissenschaften. (E. v, BeckrraTH, C. BRINK-
MaNN, L. v. WIESE, y otros més). Stuttgar. Tiibingen. Gottingen, Van publica-
das 16 entregss a partir de 1956.

Wérterbuch der Politik, (0. v, NELL-Breuning 8. J. y H. SacHsr, han di-
rigido los einco primeros cuadernos de los cuales los dos primercs relativos res-
pectivamente a la teoria cristiana de la sociedad y del Estado interesan aqui
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especialmente. Los restantes versan sobre cuestidon social, orden econémico, la
mujer, etc.). Se edita por Herder, en Friburgo de Brisgovia.
Worterbuch der Sozivlogie. (W, BerNsporr y F. Bunow), Stuttgart, 1955.
Dizionario di Politica. A cura del Partito Nazionale Fascista, Roma, 1940.
Cuatro vols.

¢} Fuentes bibliograficas castellanas

A. Posapa: El libro’ es;panol en ei Derecho Publico y en la Sociologia.” (En
uDoce monografias sobre el libro espafioly), Buenos Aires, 1933.

M. Fraca: Nota sobre los principales sistemas nacionales de la ciencia po-
litica contempordnea, Informacidn juridice, nims. 142-143 y 144-145 (1955).

J. 1. Tena: Bibliografia de Derecho Politico y de Derecho Constitucional.
¥n los ntms, 48, 71, 80, Bl y 89 de la Revnsta de Estudios Politicos, Madrid.-

Dawa MonTafio: Derecho Politico, vol. de la Serie Babhogm}‘zca de la Uni
versidad Nacwnal del Litoral, Santa Fe, 1942

P. Lucas VERDU: Bibhoqum sistemdtica de Derecho Comstitucional. En
Boletin de Informacion del Seminario de Derecho Politico. Universidad de Sa-
latnanca, Niameros 3, 4, 5 v .

I1. HISTORIAS DEL PENSAMIENTO SOCIAL Y POLITICO

a) " Historias ge"netal‘e?.

F. BAT’I‘AGLIA Lmeamenta i Sto'rza delle dottrine fpohtzche, M1lan 1952
(con amplms apéndices blbhograﬁcos) ‘

W. A. Dunning: -4 History of - Political Theones .3 wvals, New York,
1902..1920,

R. G. GErTELL: Historia de las ideas politicas, trad. castellana y prélogo de
T. Gonzdlez Gareia, Barecelona, reimpres., 1950.

(3. HorsTEIN v K. LaARrENZ: Staatsphilosophie. Munich; 1933 {de la parte
de Holstein, que llega hasta Rousseau, existe la traduccion castellana del Ins-
tituto de Fst.udlos Pollhcos Historia de la. f:.losofw polttwa)

P. JaANET: H:stoz?e de la science pohteques duns,_ses rapports avec la mo-
rale, 4.7 ed., 2 vols, Parlg-Toure 1613; hay traduccion castellana.

G. H. SaBve: Historie de la teoriu polmcct trad. cast.,. México, 1945,

A, TRUYDL vy Sgnra: Historia de la filosofia del derecho y del. F‘stado I
(De los origenes a la Ba;a Edad Media), Madrid, 1955.

G. GORDON CATLIN sttoma de los fildsofoa pohtzcos, trad. cast. Argenti-
na, 1946. . .

J. BENEYTO: H'zstona de. las doctnnas pahticas Madrld, 1948,
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H. E. Barwves y H, Becker: Historig del ‘ﬁenadhziemo social, 2 vols.,
trad. caet Mcxmo 19445. s

\rV. THF‘IME R (GGeschiste de'r ‘Politischen Ideen, Berna, 1955.

E. v. HirpsL: Geschichte der 6£aa£sphr'oso;;hze Melsenheifﬁ am Glan.
1955 I, Band. {Comprende hﬂSt'l Marsilic de Padua pero - mcluye el eqtudlo de
las culturas orientales).

K. Muns: Geschichte des Abendlindischen Geistes. Berliq-Mﬁnchen, 1950.
b} Historias monogrificas

T. A. Sincrair: A History of Greek Political Tought, Londres, 1952,

R. MonporLro: El pensamiento antiguo. {Historia de la filosofin greco-ro-
mana). 2 vols, Buenos Aires,” 1945,

A. VERDROSS-DROSSBERG: Grundlinien der anttken Rechtsund-Staatsphi-
losophie, 22 ed., Viena, 1946.

E. Giuson: La philosophie au Moyen Age (de la Patristica al siglo XIV),
3.2 ed. revis,, Paris; 1947. Hay edic. castellana por Isarria, Madrid, 1946,

R. W, CarrLyre y A, J. CarLyie: 4 History of Medieval Political Theory
in the West, 6 vols. Edimburgo-Londres, reimpr. en 1950;

G. DE LAGARDE: La ?1msmnce de r espmt quue au declm du mojen dge,
6 vols.,, Paris, 1934-1946," ' ' ; S

0. von GErkE: Giovanni Althusius e lo Eviluppo storico delle teorie poli-
tiche gmsnatumhst?che ed. de Giolitti, Turin, 1943.

. Memecke: Die Idee der Stuatsrdson in defr Neueren Geschwhte 28 ed,,
Muru('h Berlin, 1925,
A. J. Carnyre, M. A.: Li bbertad politica. Historia de su concepto en la
Edad Media y los tiempos modernos. Versidn espafiola, México, 1942,
J. Fergari: Histoire de lo raison d'Etat. Parls, 1860.

M. GarLizia: La teoria della scvranitd dal medzo evo alla rivoluzione fran-
cese, Milan, 1951.

A. Fanrani: Catolicisrno y protestantismo en la génesis del capitalisimo,
trad. de la 2.* ed. ital.,, Madrid, 1953.

C. Gracon, 8. J.: Lu seconda scolastica. Precedenze teoretiche ai problemi
giuridict, Mildn, 1946. Id. I problemi-giuridico-peolitici, Milan, 1950.

J. H. Ranpalr: Lo formacion del pensarmiento moderno. Historia intelec-
tucl de nuestra época, Trad. cast. Buenos Aires, 1952, (Con abundante biblio-
grafia). ‘

W. Nagr: La idee del Fstado. en la FEdad Moderna. Trad. cast. Ma-
drid, 1947,

J. J. CuevaLtsR: Los grandes textos politicos desde Maquiovelo a nues-
tro dias. Trad. cast. Madrid, 1954,
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¢) Pensamiento politico espaiiol

E. BurLron: Kl concepto de la Soberania en la escuela juridica espariola
del siglo XVI, 2 ed., Madrid, 1936.

A. Dewmpr: Christliche Staatsphilosophie in Spanien. Salzburgo, 1937.

© H. ROMMEN: Die Staatslehre des Franz Sudrez S. J. (trad. al castellano por

V. Garcia Yebra y estudio preliminar de Gdmez Arboleya con el titulo «La
teoria del Estado vy de la comunidad internacional en Francisco Suéarez», Ma-
drid. 1951}, ’
¢ R, FERNANDEZ DE VELasco: La doctrina de la rezon de Estade en los es-
critores espafioles anteriores ol siglo XIX, contenido en su libra Eeferencias
Yy transcripeiones para la historia de la literatura politica en Espafia, Madrid,
1925 o .
"~ J. A. MaravaLL: La teoria espafiolas del Estado en el siglo XVII, Ma-
drid, 1944.

E. TIERNO GALVAN: El tacitismo en las doctrinas politicas del siglo de oro
esparnol, Murcia, 1949,

L. SincrEZ AGESTA: Fl pensamiento politico del Despotismo ilustrado.
I. E. P. Madrid, 1952 ‘ C

‘L. Diez peL CoRrmaL: El Liberalismo doctrinario, 1. E, P., Madrid, 1945,

L. SANCHEZ AGESTA: Lo Revolucion liberal, Historia del Constitucionalis-
mo espafiol. 1. E. P. Madrid, 1955.

d) Exposiciones de conjunto sobré pensamiento contemporineo

K. —LARENZ: Filosofia contempordnea del derecho y del Estado, trad. cast. ¥
escrito preliminar de E. Galén y Gutiérrez y A, Truyol y Serra, Madrid. 1942.
W. EpensTtEIN: Modern Political Thought, 2 impr. New York, 1955,
. H. Rommen: Kl Estado en el pensamienio catdlico, trad, cast. 1. E. P., Ma-
drid, 1956.

J. BowLs, Politics and Opinion in the Nineteenth Century: An Historical
Imtroduction, Oxford, 1954,

J. 8. Roucek (edit): Twenthieth Century Political Thought. New York,
1946,

11I. SccocioLoeia

H. Eimer Barnes: (Direc.) 4n Introduction to the History of Sociology,
Chicago, impresién de 1954, )

E. GOMEZ ARBOLEYA; Historig de la estructura y del pensamiento social.
I. E. P., Madrid, 1957.
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P.. Sorokmn: Teorias sociologicas contempordneas, trad. espafiola de la
ed. ingl. de 1928, Buenos Aires, 1951. :

G. Gurvitcr: La Sociologie au XX.© siecle, I: Les grandes problémes de
la Sociologie; 11: Les études sociologiques dans les différents pays, Paris, 1947
{con la colaboracién de destacados socidlogos).

F. BarBaNo: Le correnti ed i problemi della Sociologia contempordinea. En
la rev. Il Politico, Sept. y Dicbre., 1950,

F. Avana: Tratado de Sociologia. 3 vols. Buenos Aires, 1947. 1. Historia.
. 1. Sistema. 1T1. Bibliografia.

A. CuviLLIER: Manuel de Sociologie, Paris, 1950. 2 vols. (abundante biblio-
grafia),

J. LECLERCG: Introduction a la Sbciologie. Lovaina, 1948. (Hay tradue-
cidn castellana),

H. Frever: Introduceion a la Sociologia. Trad. cast. Mad.rid, 1945.
B. MaaNino: Sociologia. Brescia, 1953.
W. Oeeurn v M. Nimkorr: Sociologia. Trad. cast., Madrid, 1955,

Z1EGENFUSS : {Direc.) Handbuch der Soziologie. Stuttgart, 1.° parte 1955;
2.2 parte, 1956, (Con la colaboracién de numeércsos y principales socidlogos
alemanes).

* 5t E
IV. DERECHO CONSTITUCIONAL
a) Colecciones de textos

DarESTE: Les constitutions modernes, 4.° ed., 6 vols. con apéndices, Paris,
1928-1934 (contiene numerosas notas y datos histdricos y bibliograficos. Reco-
ge constituciones de los Lénder, de los Cantones suizos y de los Estados-
miembros nortearnericanos).

MIRKINE-GUETZEVITCH: Les constitutions de UEurope "Nouvelle, 102 ed.,
2 vols., Paris, 1938, {Con un amplio ensayo-introduccion del autor).

PerEz SERRANO: Las Constituciones de Euwropa y América, 2 vols., Ma-
drid, 1927 (con la colaboracién de G. Posapa y un estudio preliminar de
ADOLFO POSADA}. _ .

~ Drvwewrrz y MEwssser: Die Verfassungen der modernen Staaten, 4 vols.,
Hamburgo, 1947-1349 (incluye también textos ya no vigentes).

MIRKINE-GUETSEVITCH: Les constitutions européennes, 2 vols. Paris, 1951.
BroersenN: Die Verfassungen der Hvde, Tubinga, en curso de publicacidn
por fasciculos, '

Amos J, Peastgr: Constitutions of thions, 3 vols,, The Hague 1956,
22 edic. revisada de la 1.* que sélo abarcaba haste 1949.

J. M. Cornero Torres: Textos Bdsicos de América. 1. E, P., Madrid, 1955.

Derecho positive contempordneo sobre Control de Constitucionglided. En
Archivo de Dereche Publico, Vol. 11, Granada.
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The Statesman’s Year-Book. Statiscal and Historical annual of the States
of the World for the year. London. (pub. periéd.).

G. L. FieLp: Governments in Modern Society, Nueva York, 1951,

Textos Constitucionales espafioles. (Comprende desde. la Constitueién de
1812 hasta la Ley de Sucesiom de 1947, mds un apéndice con la Constitucion
de Bayona). La recopilacidn es de A. Papirra SERRA, En Archive de Derecho
Piblico de la Univ. de Granada, VI y VII (1953 y 1954) y en edic. separada.

" Coleccion de Leyes Fundamentales. Textos editados por R. Sarz pE Va-
RANDA, Zaragoza, 1957, {Comprende desde la Constitucion de Bayona hasta la
Ley de Orden Publico de 28 de julic de 1933).°

Leyes Politicas de Espefia. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1945,
Tomo I (mayo 1937 a diciembre de 1943).

F. Diaz Prata (Recop.): La Historia de Espafia en sus documentos. El Si-
glo XIX, Madrid, L E.P., 1954 (en vols. sucesivos: El siglo XVIII. Kl si-
glo XVII. El siglo XVI).

Documentos para lo Organizacion de Furopa. (Pacto de Bruselas, Estatuto
de Europa, Tratado de la C.E.C.A., Constitucién de Estrasburgo, Acuerdos de
Paris de 23 de octubre de 1954 y Unlon Europea Occidental). En el Archivo
de Derecho Publico de la Universidad de Granada, vol. VIII (1955).

b) - Manuales y estudios de conjunto

W. B. Muxkro v M. AYEARST The Govemments of Burope. 4.5 ed. Nueva
York, 1952,

M. Garcia Peravo: Derecho Constitucional Compamdo. 20 edie. Madrid.
1951.

L. SiwcHEZ AcEsTA: Bl Derecho constitucional de Inglaterra, Estados Uni-
dos, Francia, U.R.8.8. y Portugal. Granada, 1948.

C. OrLEro: FEl Derecho Constitucional de la Postguerra. Barcelona, 1949,

D, Bevina Awones: Tratado de Derecho Constitucional, (Legislacion ex-
tranjera). Valencia, 1947. ‘

ARNOLD v J. ZUrcHER (Edit.): Constitutions and Constitutional Trends
since Vorld War I1. Nueva York Univ. Press,, 1951. (Con apéndices que contie-
nen las constituciones de Francia, Italia, Bonn, Estatuto de Westminster de
1931, Declaracién de la Conferencia de Primeros Ministros de la Corrnowealth
sobre situacidn de la Repuiblica de la India (27 abril de 1949) y el Estatuto
del Consejo de Furopa).

F. GoguEL ¥ otros: Le travail parlemeniaire en Grand-Bretagne, aux Etats
Unis et en Suiss. Num. monog. de la B. F. Science Polit.,, TV, 4 (1954),

Campion v D, W, 8. LIDDERDALE: La procedure parlementaire en Furope,
Paris, 1955,

J. Yoaza TireRNO: Seociologia de la politica hispanoamericana, Madrid,
1950,

D. SeviLa ANDREs: La justicia social en el constztuczonahsmo hispdnico.
Valencia, 1953,
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M. JorRIN: Governments of Latin America. 1954,

G. Praza: Problems of Democracy in Latin America. Univ. of North Caro-
lina Press, 1955,

¢) Manuales de diversos paises

M, Hauriou: Principios de Derecho Publico y Constitucional. Trad., estu-
dio preliminar, notas y adiciones de C. Buiz del Castillo, Madrid, reimp. re-
ciente de la 2.* edic., sin afio.

L. Dueurr: Manual de Derecho Constitucional. Trad. con prélogo y apén-
dices por José G. Acufia, Madrid, 1921.
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